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「

要
約い

ま
の
治
水
は
基
本
高
水
を
河
道
と
ダ
ム
に
配
分

す
る
の
を
基
本
方
針
と
し
て
い
る
が
、
対
象
洪
水
を

設
定
し
て
そ
れ
に
応
じ
た
対
策
を
行
う
方
式
は
、
超

過
洪
水
に
対
し
て
壊
滅
的
被
害
を
回
避
で
き
な
い
だ

け
で
な
く
、
対
策
が
大
規
模
化
す
る
こ
と
に
よ

っ
て

環
境
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、

こ
れ
か
ら
の
治
水
で
は
、
対
象
洪
水
に
捉
わ
れ
ず
、

河
川
で
の
対
策
と
流
域
で
の
対
策
を
併
用
す
る
こ
と

に
よ

っ
て
総
合
的
な
治
水
力
を
向
上
さ
せ
、
い
か
な

る
大
洪
水
に
対
し
て
も
壊
滅
的
な
被
害
を
回
避
す
る

よ
う
に
す

べ
き
で
あ
る
。
た
と
え
治
水

の
た
め
で

あ

っ
て
も
ダ
ム
の
よ
う
に
環
境
を
破
壊
す
る
対
策
は

原
則
と
し
て
採
用
す
べ
き
で
な
い
。

は

じ

め

に

平
成
九

(
一
九
九
七
)
年
の
河
川
法
改
正
は
、
「
河
川
環

境
の
整
備
と
保
全
」
を
法
目
的
に
加
え
る
と
と
も
に

「地

域
の
意
見
を
反
映
し
た
河
川
整
備
の
計
画
制
度
の
導
入
」

を
は
か
る
こ
と
に
よ
り
、
日
本
の
河
川
整
備
に
変
革
を
も

た
ら
す
と
期
待
さ
れ
た
。

し
か
し
、
河
川
整
備
の
中
心
は
依
然
と
し
て
治
水
と
利

水
が
中
心
で
あ
り
、
河
川
環
境
に
つ
い
て
は
単
な
る
配
慮

の
対
象
で
し
か
な
く
実
質
無
視
さ
れ
た
ま
ま
で
あ
る
。
地

域
の
意
見
の
反
映
に
つ
い
て
も
、
有
識
者
に
よ
る
流
域
委

員
会
や
住
民
を
対
象
と
し
た
公
聴
会
な
ど
が
実
施
さ
れ
て

い
る
も
の
の
、
多
く
は
河
川
管
理
者
が
作
成
し
た
河
川
整

備
計
画

「
原
案
」
が
、
地
域
の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
こ
と

な
く
、
ほ
と
ん
ど
そ
の
ま
ま

「案
」
に
さ
れ
て
お
り
、
法

の
趣
旨
が
活
か
さ
れ
て
い
な
い
。

と
く
に
、
こ
れ
ま
で
の
治
水
は
、

一
定
限
度
の
洪
水
を

対
象
と
し
、
水
害

の
発
生
を
防
止
す
る
た
め
洪
水
を
河
川

に
封
じ
込
め
よ
う
と
し
て
き
た
が
、
こ
の
こ
と
が
治
水
を

硬
直
化
し
、
対
象
を
超
え
る
洪
水
に
対
し
て
壊
滅
的
被
害

を
回
避
し
得
ず
、
環
境
破
壊
ま
で
も
た
ら
し
て
い
る
。

ど
う
す
れ
ば
い
い
か
。
治
水
の
使
命
は

「
い
か
な
る
大

洪
水
」
に
対
し
て
も
住
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
こ
と
で

あ
る
。

一
定
限
度

の
洪
水
を
対
象
に
し
て
い
た
の
で
は
こ

の
使
命
を
果
た
せ
な
い
。
わ
れ
わ
れ
は
ど
う
努
力
し
よ
う

と
水
害
を
完
全
に
な
く
す
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
厳
然

た
る
事
実
を
率
直

に
受
け
止
め
、

い
か
な
る
大
洪
水
に
襲

わ
れ
よ
う
と
壊
滅
的
被
害
を
回
避
で
き
る
よ
う
に
、
環
境

に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
対
策
を
用
い
て
洪
水
を
流

域
全
体
で
受
け
止
め
る
よ
う
に
す
る
以
外
に
道
は
な
い
。

い
ま
必
要
な
の
は
、

い
た
ず
ら
に
見
せ
か
け
の
治
水
安

全
度
を
高
め
る
の
で
は
な
く
、
流
域
が

一
体
と
な

っ
て
被

害
の
軽
減
を
は
か
る
総
合
的
な

「治
水
力
」
の
向
上
を
図

る
こ
と
で
あ
る
。

二

こ
れ
ま

で
の
治
水

こ
れ
ま

で
の
治
水

は
、

一
定
限
度

の
洪
水
を
対
象

に
、

水
害
を
発
生
さ
せ
な

い
こ
と
を
目
標
と
し
て
き
た
。

す
な

わ

ち
、
「
洪
水

を
河
川

に
封
じ
込

め
る
」
よ
う
と
し
て
き
た

の
で
あ
る
。
し
か
し
、

こ
の
方
式

に
は

二
つ
の
大

き
な
問

題
が
あ
る
。

第

一
は

「
一
定
限
度

の
洪
水
を
対
象
と
す
る
」
こ
と

に

伴
う
弊
害

で
あ
る
。

洪
水
は
自
然
現
象

で
あ
り
、
ど

の
よ
う
な
洪
水

を
対
象

に
し
よ
う
と
、
そ
れ
を
超
え

る
洪
水
が
発
生
す
る
可
能
性

が

つ
ね

に
あ
る
。

一
定
限
度

の
洪
水
を
対
象
と
し
て

い
た
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の
で
は
、
そ
れ
を
超
え
る
洪
水
が
あ
れ
ば
水
害
が
発
生
し
、

し
か
も
壊
滅
的
な
被
害
に
な
る
恐
れ
が
大
き
い
。

例
え
ば
、
い
ま
の
河
川
堤
防
は
計
画
高
水
位
を
超
え
る

洪
水
で
は
破
堤
す
る
恐
れ
が
あ
り
、
ダ
ム
も
計
画
を
超
え

る
洪
水
に
は
調
節
…機
能
を
低
下

・
消
失
す
る
。
い
く
ら
治

水
安
全
度
を
上
げ
、
水
害

の
頻
度
が
少
な
く
な

っ
た
か
ら

と
い
っ
て
、
い
つ
壊
滅
的
な
被
害
が
発
生
す
る
か
わ
か
ら

な

い
の
で
あ
る
。

第
二
は
、
「
対
象
洪
水
に
応
じ
て
対
策
を
決
め
る
」
こ
と

に
伴
う
二
つ
の
弊
害
で
あ
る
。

そ
の

一
つ
は
、
洪
水
を
河
川
に
封
じ
込
め
よ
う
と
す
る

こ
と
に
よ
る
も
の
で
、
そ
の
こ
と
を
最
優
先
と
す
る
あ
ま

り
、
封
じ
込
め
ら
れ
な
い
場
合
す
な
わ
ち
溢
れ
た
場
合
の

対
策
が
お
ろ
そ
か
に
な
り
、
結
果
と
し
て
被
害
を
激
甚
化

す
る
こ
と
に
な
る
。

も
う

一
つ
は
、
対
象
洪
水
を
大
き
く
し
た
場
合
に
顕
著

と
な
る
も
の
で
、
対
策

の
規
模
が
大
き
く
な
る
と
、
工
期

や
工
費
が
増
え
る
だ
け
で
な
く
、
環
境

へ
の
影
響
も
大
き

く
な
る
。
こ
れ
が
、
対
策
が
完
了
す
る
ま
で
の
長
期
間
に

わ
た
り
住
民
を
危
険
に
晒
し
、
環
境
を
破
壊
す
る
こ
と
に

な
る
。

も
ち
ろ
ん
河
川
管
理
者
が
こ
う
し
た
問
題
に
手
を
棋

い

て
い
た
わ
け
で
は
な

い
。
河
川
審
議
会

(現

・
社
会
資
本

整
備
審
議
会
河
川
分
科
会
)
に
よ
る
昭
和
五
二

(
一
九
七

七
)
年

の
「
総
合
的
な
治
水
対
策
の
推
進
方
策
に
つ
い
て
」

や
昭
和
六
二

(
一
九
八
七
)
年
の

「超
過
洪
水
対
策
及
び

そ
の
推
進
方
策
に
つ
い
て
」
の
答
申
を
受
け
て
、
各
種
の

対
策
を
講
じ
よ
う
と
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
超
過
洪
水
対
策
と
し
て
幅
を
大
き
く
高
規
格

堤
防
を
実
施
し
、
越
水
に
対
し
て
も
破
堤
を
回
避
し
よ
う

と
し
て
い
る
が
、
莫
大
な
経
費
と
長

い
時
間
を
要
す
る
た

め
連
続
堤
と
し
て
の
完
成

の
目
途
は
ま

っ
た
く
立

っ
て
い

な
い
。
ま
た
、
最
近
よ
う
や
く
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ

た
堤
防
補
強
で
も
、
外
力
と
し
て
流
れ
に
よ
る
洗
掘
や
堤

体
内

へ
の
水
の
浸
透
あ
る
い
は
地
震
だ
け
を
対
象
と
し
て

お
り
、
破
堤
の
最
大
要
因
で
あ
る
越
水
は
対
策
工
法
が
確

立
さ
れ
て
い
な

い
と
の
理
由
で
対
象
外
で
あ
る
。
こ
れ
で

は
破
堤
は
避
け
ら
れ
な
い
。

ま
た
、
溢
れ
た
場
合
の
対
策
と
し
て
、
土
地
利
用
や
建

築
方
式
の
設
定
の
ほ
か
、
二
線
堤
や
輪
中
堤
に
よ
る
氾
濫

流
の
制
御
、
警
戒
避
難
体
制
の
強
化
、
被
害
者
救
済
制
度

な
ど
が
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
積
極
的

に
実
施
し
よ

う
と
せ
ず
、
顕
著
な
効
果
は
挙
げ
ら
れ
て
い
な
い
。

一
方
、
環
境
に
つ
い
て
は
、
平
成
九

(
一
九
九
七
)
年

の
河
川
法
改
正
に
よ
り
法
目
的
に

「河
川
環
境
の
整
備
と

保
全
」
が
加
え
ら
れ
た
が
、
実
態
は
配
慮
の
対
象
に
留
ま

り
、
無
視
し
て
い
る
に
等
し
い
。

か
く
し
て
、
治
水
と
利
水
を
中
心
と
し
た
工
事
実
施
基

本
計
画
時
代
の
河
川
整
備
が
厳
然
と
し
て
い
ま
も
踏
襲
さ

れ
、
壊
滅
的
被
害
が
発
生
す
る
可
能
性
を
残
し
た
ま
ま
、

環
境
破
壊
だ
け
が
確
実
に
進
行
す
る
。

こ
れ
が
い
ま
の
治
水

の
実
態
で
あ
る
。

三

こ
れ

か
ら

の
治
水

こ
れ
か
ら

の
治
水

は
、
い
か
な
る
洪
水
を
も
対

象

と
し
、

壊
滅
的
な
被
害
を
回
避
す
る

こ
と
を
目
標

と
す

る
と
と
も

に
、
環
境

に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
さ
な

い
よ
う

に
し
な
け

れ
ば

な
ら
な

い
。
す
な
わ
ち
、
溢
れ
る
こ
と
を
前

提

と
し
、

環
境

に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
さ
な

い
対
策

に
よ

っ
て
洪
水

を
流
域
全
体

で
受
け
止
め
る

の
で
あ

る
。

こ
れ
ま

で
の
治
水
と

の
違

い
は

つ
ぎ

の
二
点

に
集
約
さ

れ
る
。

一
つ
は

「
対
象

洪
水

」
に
関

わ
る
こ
と

で
あ

る
。

こ
れ
ま
で
は

一
定
限
度

の
洪
水
を
対
象

に
し
て
い
た

が
、
こ
れ
か
ら
は
対
象
洪
水
を
限
定
せ
ず
、
い
か
な
る
洪

水
を
も
対
象
に
す
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
り

つ
ぎ

の
違

い
が
で
て
く
る
。

ま
ず
は

「施
策
の
選
択
の
仕
方
」
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で

設
定
し
た
対
象
洪
水
を
出
発
点
と
し
て
施
策
を
決
め
て
い

た
が
、
こ
れ
か
ら
は
ど
の
よ
う
な
施
策
が
実
施
可
能
で
あ

る
か
が
出
発
点
と
な
り
、
選
択
さ
れ
た
施
策
に
よ
り
河
川

に
封
じ
込
め
ら
れ
る
洪
水
の
大
き
さ
が
決
ま
る
こ
と
に
な

る
。こ

れ
か
ら
の
治
水
で
も
河
川
に
封
じ
込
め
る
洪
水
を
で

き
る
だ
け
大
き
く
す
る
の
は
基
本
で
あ
る
。
た
だ
し
こ
れ

ま
で
は
封
じ
込
め
る
こ
と
の
で
き
る
洪
水
を
計
画
高
水
位

以
下
で
評
価
し
て
き
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
溢
れ
る
か
ど
う

か
で
評
価
さ
れ
る
。
こ
の
評
価
を
意
味
あ
る
も
の
に
す
る

の
が
堤
防
の
信
頼
性
で
あ
る
。

土
砂
を
盛
り
上
げ
た
だ
け
の
現
在
の
河
川
堤
防
は
き
わ

め
て
脆
弱
で
あ
り
、
越
水
ば
か
り
で
な
く
洗
掘
や
浸
透
に

よ

っ
て
も
容
易
に
破
堤
さ
れ
る
。
最
近
に
な
っ
て
よ
う
や

く
堤
防
を
強
化
す
る
施
策
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

が
、
満
水
状
態
あ
る
い
は
越
水
が
生
じ
よ
う
と
破
堤
し
な

い
よ
う
に
堤
防
を
強
化
す
る
の
が
こ
れ
か
ら
の
治
水
の
最

重
要
課
題
で
あ
る
。

ま
た
、
わ
れ
わ
れ
が
ど
う
努
力
し
よ
う
と
大
洪
水
が
あ

れ
ば
溢
れ
る
の
で
あ
り
、
溢
れ
た
場
合
の
被
害
を
で
き
る

だ
け
軽
減
し
よ
う
と
す
る
の
は
こ
れ
ま
で
と
共
通
し
て
い

る
。
異
な
る
の
は
、
こ
れ
ま
で
は
溢
れ
る
こ
と
に
対
し
て

「
当
該
地
域

の
遊
水
機
能
に
つ
い
て
検
討
す
る
べ
き
で
あ

る
」
と
旦
ハ体
的
な
対
策
を
曖
昧
に
し
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、

こ
れ
か
ら
は
堤
防
の

一
部
を
不
連
続
と
し
た
霞
堤
や
堤
高

を
低
く
し
た
野
越

に
よ
り
洪
水
を
流
域
に
積
極
的
に
逃
が

そ
う
と
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
が

「洪
水
を
流
域
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全
体
で
受
け
止
め
る
」
の
真
意
で
あ
る
。

も
う

一
つ
の
大
き
な
違

い
が

「
環
境

へ
の
対
応
」
で
あ

る
。こ

れ
ま
で
の
河
川
整
備
で
は
治
水
と
利
水
が
中
心
で
あ

り
、
環
境
は
配
慮
の
対
象
に
過
ぎ
ず
、
実
質
無
視
さ
れ
て

き
た
。
河
川
法
の
改
正
に
よ
り
環
境
が
法
目
的
に
追
加
さ

れ
た
こ
と
に
よ
り
、
三
本
柱
の

一
つ
と
し
て
取
り
扱
わ
れ

る
よ
う
に
な

っ
た
も
の
の
、
実
態
は
こ
れ
ま
で
と
変
わ

っ

て
い
な
い
。

環
境
は
社
会
を
成
立
さ
せ
る
基
盤
で
あ
り
、
そ
れ
を
破

壊
す
る
こ
と
は
社
会
の
崩
壊
を
招
き
、
人
類
の
生
存
を
も

脅
か
す
こ
と
に
な
る
。
洪
水
に
よ
る
被
害
を

「急
速
な
水

害
」
と
す
れ
ば
、
環
境
破
壊
に
よ
る
被
害
は

「緩
慢
な
水

害
」
に
他
な
ら
な
い
。
こ
れ
ら
両
水
害
を
対
象
に
す
る
の

が
こ
れ
か
ら
の
治
水
で
あ
り
、
治
水
の
観
点
か
ら
し
て
も

環
境
破
壊
を
伴
う
対
策
は
採
用
す

べ
き
で
な
い
。

現
段
階
で
は
環
境

へ
の
影
響
を
的
確
に
評
価
す
る
の
は

困
難
で
あ
る
が
、
予
防
原
則
に
則
り
、
環
境
に
重
大
な
影

響
を
及
ぼ
す
恐
れ
の
あ
る
施
策
は
と
り
あ
え
ず
採
用
し
な

い
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
例
え
ば
、
ダ
ム
に
つ
い
て

は
、
生
物
の
生
息
環
境
を
悪
化
さ
せ
る
と
と
も
に
土
砂
移

動
の
連
続
性
を
遮
断
す
る
こ
と
か
ら
、
ダ
ム
に
堆
積
し
た

土
砂
の
排
出
や
平
時
は
水
を
貯
め
な

い
穴
あ
き
ダ
ム
に
つ

い
て
の
検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
抜
本
的
な
解
決
に
は

至

っ
て
い
な

い
。
少
な
く
と
も
こ
れ
ら
が
解
決
さ
れ
な
い

限
り
、
新
た
な
ダ
ム
は
建
設
す
べ
き
で
は
な

い
。

か
の
よ
う
に
受
け
取
ら
れ
る
恐
れ
が
あ
る
。
し
か
し
そ
れ

は
誤
解
で
あ
り
、
水
害
を
完
全
に
防
止
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
と
い
う
厳
然
た
る
事
実
を
前
提
と
し
て
、
せ
め
て
人

命
の
損
傷
や
大
規
模
な
浸
水
と
い
う
壊
滅
的
な
被
害
を
回

避
し
よ
う
と
し
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
未
曾
有

の
超
大
規
模
の
洪
水
が
発
生
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
対
策

を
し
よ
う
と
壊
滅
的
な
被
害
は
避
け
ら
れ
な
い
が
、
そ
う

し
た
こ
と
も
想
定
し
た
対
策
を
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
少
な

く
と
も
被
害
の
増
大
を
抑
制
で
き
る
。

い
ま
の
治
水
は
、
対
象
洪
水

(基
本
高
水
)
を
河
道
と

ダ
ム
に
配
分
す
る
こ
と
を
基
本
方
針
と
し
、
治
水
安
全
度

を
対
象
洪
水
の
大
き
さ
で
評
価
し
て
い
る
。
新
た
な
方
式

で
は
対
象
洪
水
を
設
定
し
な
い
が
、
仮
に
河
川
に
封
じ
込

め
る
こ
と
の
で
き
る
洪
水
の
大
き
さ
で
評
価
す
れ
ば
、
治

水
安
全
度
は
従
来
方
式
に
比

べ
て
必
ず
し
も
小
さ
く
な
る

と
は
い
え
ず
、
同
等
あ
る
い
は
そ
れ
以
上
に
な
る
こ
と
も

あ
る
。
溢
れ
た
場
合
の
被
害

の
抑
制
性
を
考
慮
し
た

「
治

水
力
」
で
は
新
た
な
方
式
が
圧
倒
的
に
優
位
で
あ
る
。

い
ま
こ
そ
治
水

へ
の

「変
革
」
が
必
要
で
あ
る
。

4

四

お
わ

り

に

こ
れ
ま
で
の
治
水
が
、

一
定
限
度

の
洪
水
に
対
し
て
の

み
と
は
い
え
、
水
害
の
発
生
を
防
止
し
よ
う
と
し
て
き
た

だ
け
に
、
こ
れ
か
ら
の
治
水
が
軽
微
な
被
害
を
容
認
す
る


