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「

建
設
計
画
が
進
め
ら
れ
て
い
る
道
内
の
三

つ
の
ダ

ム
に
つ
い
て
、
そ
の
建
設
の
根
拠
と
な

っ
て
い
る
基

本
高
水
流
量
の
問
題
を
中
心
に
、
サ
ン
ル
ダ
ム
を
例

に
と
っ
て
解
説
し
た
。
ま
た
天
然
サ
ク
ラ
マ
ス
の
保

護
、
国
が
提
唱
し
て
い
る

「計
画
段
階
に
お
け
る
環

境
影
響
分
析
」
を
行
政
に
き
ち
ん
と
行
な
わ
せ
る
こ

と
の
重
要
性
も
指
摘
し
た
。

「

は

じ
め

に

い
ま
北
海
道
で
は
三

つ
の
大
き
な
ダ
ム
計
画
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。
そ
の
す
べ
て
に
共
通
す
る
の
は
、
ど
れ
も
が
、

本
来
、
必
要
の
な
い
ダ
ム
で
あ
り
、
ま
た
自
然
環
境
を
著

し
く
損
な
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
道
の
事
業
で
あ
る
当

別
ダ
ム
に
つ
い
て
は
、
昨
年
、
そ
の
計
画
に
つ
い
て
の
評

価
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
委
員
か
ら
は
多
く
の
疑
問
が
指

摘
さ
れ
た
。
建
設
計
画
を

一
時
凍
結
す
べ
き
で
あ
る
と
い

う
意
見
も
強
く
出
さ
れ
た
も
の
の
、
け
っ
き
ょ
く
委
員
会

は
道
の
意
向
を
受
け
て
継
続
を
認
め
て
し
ま
い
、
そ
れ
を

受
け
て
高
橋
知
事
も
、
ダ
ム
計
画
を
継
続
す
る
と
い
う
知

事
判
断
を
昨
年
暮
に
示
し
た
。
し
か
し
、
市
民
側
は
納
得

せ
ず
、
今
後
も
な
お
問
題
を
追
及
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

一
月
二
十

一
日
、
北
海
道
自
然
保
護
協
会
も
後
援
し
て
開

催
さ
れ
た
集
会
に
は
、
土
曜
日
の
夜
に
も
か
か
わ
ら
ず
百

人
近
い
人
た
ち
が
集
ま
っ
た
。
道
の
財
政
が
逼
迫
し
、
知

事
が
道
職
員
六
千
人
の
リ
ス
ト
ラ
を
断
行
し
よ
う
す
る
な

か
で
、
あ
ま
り
に
も
ム
ダ
な
こ
の
ダ
ム
計
画
を
継
続
し
よ

う
と
す
る
道
の
姿
勢

に
は
、
多
く
の
市
民
が
疑
問
を
感
じ

て
い
る
の
で
あ
る
。

平
取
ダ
ム
は
、
ア
イ
ヌ
民
族
の
聖
地
を
壊
し
た
と
し
て

違
法
判
決
が
出
さ
れ
て
い
る
二
風
谷
ダ
ム
の
上
流
に
、
二

風
谷
ダ
ム
を
補
完
す
る
ダ
ム
と
し
て
建
設
が
予
定
さ
れ
て

い
る
も
の
で
あ
る
。
ア
イ
ヌ
文
化
の
尊
重
と
い
う
視
点
か

ら
み
れ
ば
、
二
風
谷
ダ
ム
が
そ
も
そ
も
違
法
な
の
で
あ
る

か
ら
、
二
風
谷
ダ
ム
じ
た
い
将
来
は
取
り
壊
す
べ
き
で
あ

る
の
に
、
さ
ら
に
そ
れ
を
補
完
す
る
よ
う
な
ダ
ム
を
建
設

す
る
と
い
う
こ
と
は
、
ま
っ
た
く
ア
イ
ヌ
民
族
を
馬
鹿
に

し
た
計
画
で
あ
り
、
ア
イ
ヌ
文
化
振
興
法
に
違
反
し
て
い

る
と
も
い
え
る
。

し
か
し
、
た
ん
に
治
水
計
画
の
観
点
か
ら
し
て
も
、
平

取
ダ
ム
に
は
計
画
そ
の
も
の
に
、
大
き
な
問
題
が
あ
る
。

二
風
谷
ダ
ム
が
、
二
〇
〇
四
年
の
台
風
で
予
想
を
は
る
か

に
超
え
た
土
砂
と
流
木
に
よ
っ
て
決
壊
寸
前
の
危
険
な
状

態
に
追
い
込
ま
れ
た
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
。
開
発
局
は
、

だ
か
ら
こ
そ
平
取
ダ
ム
が
必
要
と
言

っ
て
い
る
が
、
逆
で

あ
る
。
土
砂
や
流
木
の
流
入
は
上
流
の
平
取
ダ
ム
で
は
さ

ら
に
激
し
く
お
き
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
か
ら
、
平
取
ダ

ム
が
決
壊
す
る
よ
う
な
事
態
に
な
れ
ば
、
想
像
を
絶
す
る

人
災
が
、
下
流
を
襲
う
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
批
判
を

す
る
と
、
そ
れ
を
防
ぐ
た
め
に
は
ダ
ム
の
上
流
に
さ
ら
に

砂
防
ダ
ム
を

つ
く

っ
て
土
砂
や
流
木
を
と
め
る
か
ら
だ
い

じ
ょ
う
ぶ
、
と
開
発
局
は
言
う
で
あ
ろ
う
。
大
き
な
ダ
ム

を
つ
く
れ
ば
、
そ
れ
を
守
る
た
め
に
無
限
に
砂
防
ダ
ム
を

つ
く
り
続
け
、
川
の
生
態
系
は
徹
底
的
に
破
壊
さ
れ
る
の

で
あ
る
。

ニ

サ
ン
ル
ダ

ム
の
基
本
的
な
問
題
点

当
別
ダ
ム
、
平
取
ダ
ム
な
ど
、
ム
ダ
な
ダ
ム
は
な
ぜ
計

画
さ
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
?

こ
こ
で
は
サ
ン
ル
ダ
ム
計
画
に
つ
い
て
検
討
し
て
み
る

こ
と
で
、
三
つ
の
ダ
ム
計
画
に
共
通
す
る
根
本
的
な
問
題

点
を
明
ら
か
に
し
た
い
。
私
た
ち
は
昨
年
六
月
、
道
協
会
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を

は

じ

め
、

サ

ン

ル
ダ

ム

に
反

対

す

る
十

三

の
自

然

保

護

団

体

の
共

同

で
、

カ
ラ

ー

印

刷

の
パ

ン

フ

レ

ッ
ト

「
未

来

の

子

ど

も

た

ち

に

サ

ン

ル

川

と

サ

ク

ラ

マ

ス

を

残

そ

う

!

」

を
発

行

し
た

。

協

会

員

に
も

す

べ

て
配
布

さ
れ

て

い
る

の
で
、

お
手

元

に
あ

る

か
た

は
、

そ
れ

も
参

照

し

て

い
た

だ

き

た

い
。

紙

幅

の
制

約

か

ら
、

パ

ン

フ

レ

ッ
ト

で

は

十

分

な
説

明

が

で

き
な

か

っ
た

の
で
、

そ

こ
に

の

せ
た

図

も

使

い
な

が

ら
説

明

す

る

こ
と

に
し

よ
う

。

ω

あ

ま

り

に

過

大

な

基

本

高

水

流

量

す

べ
て

の
ダ

ム
問

題

の

も

と

は

こ
れ

に
あ

る
、

と

い

っ

て
も

過

言

で

は
な

い
。

基

本

高

水

流

量

(
き

ほ
ん

か

た

み

ず

り

ゅ
う

り

ょ
う

)

と

い
う
、

市

民

に
は

わ

け

の
わ

か

ら

な

い
言

葉

で

ま
や

か

し

の
数

字

を

並

べ
、

だ

か
ら
ダ

ム

が

必

要

、

と

言

い
張

る

た

め

の
ト

リ

ッ
ク

で
あ

る
。

図

1

に
そ

の

ト
リ

ッ
ク

の
種

明

か
し

を

示

す
。

千

歳

川

放

水

路

計

画

を
議

論

し

て

い
た

と

き

に
は

、
開

発

局

は

ひ

た

す

ら

こ

の
種

明

か
し

を

拒

み

、
市

民

側

の
執
拗

な

追

及

で

よ

う

や
く

、

そ
れ

を

明

ら

か

に
し

た
と

い
う
、

い
わ

く

つ
き

の

も

の
で
あ

る
。

さ

す

が

に
現
在

で
は

、

こ

の
よ

う

に

堂

々
と

最

初

か

ら

種

明

か

し

を

す

る

よ

う

に

な

っ
た

が

、

そ

れ

は
む

し

ろ
開

き

直

り

と

で

も

い

い
た

い
態

度

で

あ

り

、
基

本

高
水

流

量

の
決

定

に
関

し

て
は

、
市

民

に

は

一
切

の
口
出

し

を

さ

せ
な

い
と

い
う
、

封

建

時
代

の

よ
う

な

制
度

が

い
ま

だ

に

ま

か
り

通

っ
て

い
る

の

で
あ

る
。

ハ
イ

ド

ロ
グ

ラ

フ

と

い
う

の
は

、
横

軸

に
時

間
、

縦

軸

に
流

量

を

と

っ
た
グ

ラ

フ

で
、

洪

水

の
と

き

に
ど

れ

だ

け

水

が

出

る

か
を

示

す

も

の

で
あ

る
。
と
く

に
重
要

な

の
は

、

洪

水

の
ピ

ー

ク

に
ど

こ

ま

で
水

が

増

え

る

か
、

と

い
う

こ

と

で
、

グ

ラ

フ

の
頂
点

の
流

量

を

ピ

ー

ク
流

量

と

い
う
。

図

1

の
下

に

は
四

つ

の
グ

ラ

フ
が

並

ん

で

い
る
が

、

右

端

が

、

昭

和

五
十

六

(
一
九

八

一
)

年

、

北
海

道

で
史

上

最

大

の

大

雨

・
洪

水

が

あ

っ
た
と

き

の
天

塩

川

の

ハ
イ

ド

ロ
グ

ラ

フ

だ
。

そ
れ

を
見

る

と
、

天

塩
川

で
は
、

洪

水

の

ピ

ー

ク
時

に
、

毎

秒

四

四

〇
〇

立

方

メ

ー

ト

ル

の
水

が
出

た

こ

と

が

わ

か
る
。

こ
れ

は

現
実

に

あ

っ
た

こ
と

だ

か

ら
あ

る
程
度

ま

で
は

信

用

で

き

る
。
あ

る
程

度

ま

で
、

と
言

う

の

は
、

こ

の
と

き

に
は

堤
防

か
ら

水

が

あ

ふ

れ

て

い

た

か

ら

で
、

天

塩
川

の
ピ

ー

ク

流
量

は
毎
秒

三

八
○

○

立
方

メ
ー

ト

ル
ほ

ど

で

あ

っ
た
。
だ
か
ら
開

発
局

は

、
毎

秒

六
〇

〇

立

方

メ
ー

ト

ル
も

の
水

が

堤

防
か
ら
あ
ふ
れ
て

い
た
、

と

見
積

っ
て

い
る

こ

と

に
な

る
。

し

か

し
毎

秒

六

〇

〇
立

方

メ

ー

ト

ル

と

い
え
ば
、
支
流

の
名
寄

川

の
ピ

ー

ク
流

量

に
匹

敵

す

る
大

き
な

流

量

で

あ

る
。

天
塩

川

の
わ

き

に
も

う

一
つ
名

寄

川

ほ

ど

の
川

が
流

れ

て

い
た

と

い
う

こ
と

に
な

り
、
こ
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れ
も

あ

ま

り

に
過
大

な
見

積

り

と
言

え

る

か
も

し

れ
な

い
。

こ

の

と
き

天

塩
川

流

域

で

は
、

上

の
図

に
あ

る

よ
う

な

地

域

で
三

日

間

に
二
三

三

ミ

リ

の
大

雨

が

降

り

、
降

雨

の

時

間

変

化

は

中

の
図

の
よ
う

で
あ

っ
た
。

す

な

わ

ち
、

八

月

三

日

か
ら

降

り
出

し

た
雨

は

四

日

に

一
度

や

み
、

ま

た

降

り

出

し

て
五

日

ま

で
続

い
た
。

棒

グ

ラ

フ
は
、

一
時

間

ご

と

の
雨

量

(時

間

雨
量

と

い
う

)
を

示

し

て

い
る

か
ら

、

一
番
激

し

い
雨

は
五

日

の
午

前

中

く

ら

い

に
降

り
、

そ

の

と

き

の
時

間

雨
量

は
、

一
三

ミ
リ

く

ら

い
で

あ

っ
た

こ
と

が

わ

か

る

。

こ

ん

ど

は
将

来

の
推
定

で
あ

る
。
ま
ず

天

塩

川
水

系

で
、

将

来

、

ど

れ

く

ら

い

の
大

雨

が

降

っ
て
も

洪
水

が

起

き

な

い
よ
う

に

す

る

か
、

を
決

め

る

。

こ
れ

を
計

画

雨

量

と

い

う

。

こ

の

と

き

に
は
、

だ

い
た

い
何

年

に

一
度

の
大

雨
、

と

い
う

言

い
方

を

す

る
。

過

去

に
降

っ
た
雨

を

ぜ

ん

ぶ
並

べ
て
統

計

的

に
調

べ
、

石

狩

川

の
よ

う

な
大

き

い
川

な
ら

百

五

十

年

に

一
度

、
当

別

川

の
よ

う

な

川

な
ら

五
十

年

に

一
度

の
大

雨

に
耐

え

ら
れ

る

よ

う

に
し

よ
う

、

と

、
治

水

の
目

標

を

決

め

る

の
で
あ

る

。

天

塩

川

の
場

合

は

、
百

年

に

一
度

の
大

雨

に
対

応

し

よ

う

、

と

い
う

計

画

に
な

っ
て

い
る

。

そ

の
雨

量

は
、

図

の
上

に

示

さ

れ

て

い
る
治

水

上

の
基

準

点

の
ポ

ン
ピ

ラ

(
誉

平

)

で
、

三
日

間

に
二

二
四

ミ

リ

と

定

め

ら

れ

た
。

昭
和

五
十

六
年

の
三

日
間

に

二
一二

三

ミ

リ

と

い
う

大
雨

は

統
計

的

に

は

二
百

年

の

一
度

の
大

雨

に
相

当

す

る

の

で
、

百
年

に

一
度

の
大

雨

な

ら

こ

の
て

い
ど

の
雨

量

に
な

る

の
は
妥

当

で
あ

ろ
う

。

問
題

は
、

そ

の
と

き

に
ど

れ

だ
け

の
ピ

ー

ク
流

量

が

出

る

か
、

と

い
う

点

だ
。

ご

く
常

識

的

に
考

え

て

み

よ
う

。

二
三

三

ミ

リ
と

い
う

史

上
最

大

の
大
雨

(統
計

的

に

は

二
百

年

の

一
度

の
大
雨

に
相

当

す

る

)

で
毎

秒

四

四
〇

〇

立

方

メ
ー

ト

ル

の
流
量

が
出

た

の

だ

か

ら
、

そ

れ

よ
り

少

な

い

二
二

四

ミ
リ

の
雨

な

ら
、

毎

秒

四

四
〇

〇

立

方

メ
ー

ト

ル
よ
り

は
多

少

、

少

な

め

の

ピ

ー
ク

流
量

に
な

る

、

と
考

え

る

の
が
普

通

で
あ

る
。

し

か
し

、
自

然

は

そ

う

単

純

で

は
な

い
。
同

じ

二

二

四

ミ

リ

の
雨

量

で
も

、
雨

が

も

っ
と
集
中

し

て
降

っ
た

ら
、

川

に
出

て
く

る
水

の
量

は

も

っ
と
増

え

る
だ

ろ

う
。

先

行

降

雨

と

い

っ
て
、

そ

の
大

雨

の
数

日

と

か

一
週
間

雨

に
も

雨

が

降

っ
て

い
た
ら

、

大
地

は

す

で

に
水

を
含

ん

で

い
て

こ
れ

以

上

、
雨

水

を

吸
収

で

き
ず

、

も

っ
と
水

は
出

や

す

く

な

る
。
ま

た
同

じ
雨

で

も
、
流

域

の
都

市

化

が
進

ん

で
、

ア

ス

フ

ァ

ル
ト
舗

装

が
増

え

れ
ば

、

水

は
地

下

に
し

み

こ

ま

ず

、

一
気

に
川

へ
流

れ
出

す
。

上

流

の
森

林

が

伐
採

さ

れ

て
な

く

な

っ
て
も
、
同

じ

よ

う

な
影

響

が

出

る

だ

ろ
う

。

だ

か
ら

、

二

二
四

ミ

リ

と

い
う

過

去

の
大

雨

よ
り

少

な

い

雨

を

想

定

し

た
と

し

て

も
、

ピ

ー

ク
流

量

が
過

去

よ

り
少

な

く

な

る

と

は
限

ら
ず

、

か
え

っ
て
多

く

な

る

か
も

し

れ

な

い

の
だ
。

雨

量

と
、

川

に
出

て
く

る
水

の
量

と

は
単

純

な
比

例

関

係

で

は

あ

り
え

な

い
。

も

ち

ろ
ん

こ
れ

は
納

得

で

き

る
考

え
方

で

あ

る
。

し

か
し

、

だ

か
ら

こ

そ
、

自

然

を
見

る
と

き

は

さ

ま
ざ

ま

な
場

合

を

想

定

し

、
想

定

し

た
自

然

現

象

が

そ

の
地

域

で

ど

れ
ほ

ど
起

こ

り

や

す

い
も

の
で
あ

る
か

を
、

徹

底

的

に
調

べ
る

こ
と

が

必
要

な

の

で
あ

る
。

し

か

し
、
現

在

、
国

土
交

通

省

や
開

発
局

、
道

に
至

る
ま

で
、
す

べ
て

の
河

川

行
政

で
行

な

わ

れ

て

い
る

の
は
、

図

1

の
下

の
左

二

つ
に
示

さ
れ

て

い
る

よ
う

に
、

ピ

ー

ク
流

量

が

最

大

に
な

る
よ

う
な

場
合

だ

け

を
絶

対

的

な

も

の

と
し

て

選

択

し

、

将

来
、

必

ず

こ

れ
だ

け
大

き
な

洪
水

が
起

き

る

と

し

て
、

そ

れ

に
対

処

す

る
治

水

計

画

だ

け

を

つ
く

る

、

と

い
う

、
あ

ま
り

に
自

然

を

無

視

し

た

や

り
方

な

の
で
あ

る
。

い

っ
た

い
、
ど

ん
な

ト

リ

ッ
ク

が
使

わ
れ

て

い
る

の

か
、

見

て

み
よ

う
。

左

の
二

つ
、

上

と
中

の
図

は
、

昭

和

四
十

八

年

と

昭
和

五
十
年

八
月

の
洪

水

の
と

き

の
雨

を

デ

ー

タ

で

あ

る
。

そ

れ

ぞ

れ
、

一
七

一
ミ

リ

と

一
五

七

ミ
リ

し

か

降

っ
て

い
な

い
。

こ
れ

を

、

想
定

し

た

二
二

四
ミ

リ

ま

で

「
引

き

伸
ば

す
」
の
だ

。

そ

の
や

り
方

は
、
中

の
図

に

示

さ

れ

て

い
る
。

一
時

間

ご

と

の
雨
量

を

何

倍

か
し

て
、
全

体

で

二

二

四
ミ

リ

に
な

る

よ

う

「
下

駄

を

は

か
す

」

の

で
あ

る
。

こ
う

し

て
計

算

す

る

と
、

下

の
図

の
よ
う

に
、

毎

秒

六

四
〇

〇

立
法

メ
ー

ト

ル
と

か
、

六

三

〇
〇

立

方

メ

ー
ト

ル

と

か

い
う

と
ん

で
も

な

く
高

い
ピ

ー

ク
流

量

が
計

算

さ

れ

る

の

で
あ

る
。

し

か
し

、
同

じ

二
二

四

ミ

リ

の
雨

で
も
、

昭
和

五
十
年

九

月

の
雨

を
使

っ
て
計

算

し

た
ら

ど

う

な

る
だ

ろ
う

か
。

そ

れ

が

左

か
ら

三

番

目

の
例

で
あ

る

。

こ
れ

で
計

算

す

る

と

ピ

ー

ク
流

量

は
毎

秒

三
六

〇

〇

立
方

メ
ー

ト

ル
と

な

っ

て
、
昭

和

五
十

六
年

、
二

三

三

ミ
リ

の
大

雨

で
出

た
四

四
〇

〇

立

方

メ

ー
ト

ル
よ

り
小

さ

い
値

に
な

る
。

な

ぜ

こ

れ
ほ

ど

の
違

い
が

で
る

か

と

い
え
ば

、

中

の
グ

ラ

フ
に

あ

る
よ

う

に
、

雨

の
降

り
方

に

ち
が

い
が

あ

る

か

ら

だ

。
左

の

二

つ
は
、

全

体

で
は
少

な

い
雨
量

(
一
七

一

ミ

リ

と

一
五

七

ミ
リ

)

な

が

ら

、
集

中

し

て
雨

が

降

っ
て

い
る
。

い

っ
ぽ
う

昭

和

五

十

六
年

は
、

総

雨
量

は

二

三
一ニ

ミ

リ

と
多

い
が
、

雨

は

と

ち

ゅ
う

で
中

休

み
が

あ

っ
た

の

で
、

二
山

に
わ

か
れ

て

い
る
。

こ

れ
が

、

ピ

ー
ク
流

量

を

少

な
く

し

て

い
る

の
で

あ

る
。

自

然

は
何

が
起

き

る

か

わ

か
ら

な

い
の
だ

か
ら
、

最

悪

の
状

況

を
設

定

し

よ

う
、

と

い
う

の
も

一
つ
の
考

え

方

で

あ

る
。

し

か

し
、

こ

れ

ま

で

の
北

海

道

で
も

大
雨

の
降

り

方

を

調

べ
て

み
る

と
、

大

雨

に
な

る

ほ

ど
、

昭
和

五

十

六

年

の
よ

う

な
中

休

み

が

入

り
、

一
気

に
す

べ

て
の
雨

が
集

中

し

て
降

る

こ
と

は
少

な

い
こ
と

が

わ

か

っ
て

い
る
。

さ

ら

に
、

流
域

が

広

く

な

れ
ば

な

る

ほ

ど
、

雨

の
降

る
地
域

は
そ

の

一
部

に
限

ら

れ

て
く

る

の
は

、
上

の
図

を

み
れ
ば

わ

か
る

で
あ

ろ
う
。

し

た
が

っ
て
、
総

雨

量

が
比

較

的
少
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な

い
と

き

に
集

中

し

て
降

っ
た

パ

タ

ー

ン

で
、

も

っ
と

大

量

の
雨

が
集

中

し

て
降

る

と

い
う

可

能

性

は

、

も

ち

ろ

ん

あ

り
う

る

か

も

し
れ

な

い
が
、

実

際

に
は

ほ

と

ん

ど

あ

り

え
な

い
現

象

と

い
え

る

の
で
あ

る
。

こ

こ

で
重

要

な

の
は

、

そ

れ
が

ど

の
て

い
ど
起

き

や
す

い
か
、

と

い
う

判

断

で
あ

ろ
う

。

確

か

に
、

二

三

三

ミ
リ

の
雨

は
、

百

年

に

一
度

く

ら

い
は
降

る

と
言

え

る
。

し

か

し
、
そ

の
雨

が

、
図

の
左

二

つ
の
よ

う

な
集

中

し

た

パ

タ

ー

ン

で
降

る
確

率

は

ど

れ

ほ

ど

で
あ

ろ

う

か

?

科

学

的

に

い
え

ば

、

二
三

三

ミ

リ

の
雨

が

降

る
確

率

と
、

そ

の
雨

が

こ
う

い
う

パ

タ

ー

ン
で
降

る
確

率

を
掛

け
合

わ

せ

て
、

は

じ

め

て
ほ

ん

と

う

の
確

率

が

出

る

は
ず

で
あ

る
が

、

国

や

道

は

、

そ

ん

な

こ
と

は

お

か
ま

い
な

し

に
、

た

だ

最

大

の

ピ

ー

ク
流

量

を

採

用

し

て

い
る

に
す
ぎ

な

い
。

こ
れ

は
科

学

的

と

は

い
え

な

い
や

り
方

で
あ

る
。

こ
う

い
う

ト

リ

ッ
ク

で
、
国

や
道

は
、
「
ダ

ム
や

放

水
路

を

つ
く

ら

な

い
と

洪
水

は
防

げ

な

い
」

と
住

民

を

脅

す

の

で
あ

る
。

ダ

ム
や
放

水

路

を

つ
く

ら

な

い

と
、

ま

た

昭
和

五
十

六

年

の
よ

う

な
大

洪

水

に
な

る

ぞ
、

と

脅

す

の
で
あ

る
。

住

民

は

ま

だ
当

時

の
被

害

の
記

憶

を

も

っ
て

い
る

か

ら

、

二
度

と

あ

あ

い
う

こ
と

は

ご

め
ん

だ

と

思

っ
て
、

ダ

ム
や

放

水

路

に
賛

成

す

る
。

し

か

し
当

時

か
ら

二
十

五
年

も

た

っ
た

現

在

、
河

川

整

備

は
進

み
、

た

と

え
当

時

と
同

じ

規

模

の
洪
水

が

き

て
も

、

現
実

に
は

水

は

ま

っ
た
く

あ

ふ
れ

な

い
よ

う

に
な

っ
て

い
る

の
だ

。

だ

が
、

住

民

に
は

そ

の

こ
と

は
知

ら

さ

れ
な

い
。

国
や

道

が

、

「
来

る

ぞ

」
と

言

う

洪

水

が

、

ほ

と

ん
ど

現
実

に

は
あ

り

え

な

い
洪

水

だ

と
は

知

ら

さ

れ

て

い
な

い
。

当

別

川

で
は

昭
和

五

十

六
年

の
大

雨

が
史

上

最

大

で
、

二
七

〇

ミ

リ

の
雨

が

降

っ
た
。

出

た
水

は
毎

秒

七

二
〇

立

方

メ
ー

ト

ル
で
あ

る
。

ダ

ム
計

画

で
は
、

二

三
〇

ミ
リ

の

雨

を

想

定

し

、

な

ん
と

毎
秒

一
三
五

〇
立

方

メ

ー

ト

ル
と

い
う
二
倍
近

い
ピ
ー
ク
流
量
を
見
積
も

っ
て
い
る
。
個
人

の
レ
ベ
ル
で
考
え
れ
ば
、
自
分
の
健
康
状
態
や
生
活
と
無

関
係

に
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
病
気
や
事
故
の
危
険
を
す
べ

て
想
定
し
て
、
到
底
、
払

い
切
れ
な
い
よ
う
な
保
険
を
か

け
る
こ
と
と
等
し
い
。
そ
ん
な
こ
と
を
続
け
て
い
る
か
ら

国
も
道
も
経
済
が
破
綻
す
る
の
で
あ
る
。

②

天
塩
川

の
治
水

に
は
ほ
と
ん

ど
役

に
立

た
な

い
サ
ン
ル
ダ

ム

百
歩
譲

っ
て
、
こ
の
過
大
な
基
本
高
水
流
量
を
受
け
入

れ
た
と
す
る
。
そ
の
と
き
、
い
っ
た
い
開
発
局
は
、
ど
の

よ
う
な
方
法
で
、
何
年
以
内
に
そ
れ
を
処
理
し
ょ
う
と
い

う
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
れ
ま
で
、
責
任
を
も

っ
た
回
答
は

ま

っ
た
く
得
ら
れ
て
い
な
い
。
図
2
の
折
れ
線
は
、
天
塩

川
の
現
在
の
流
下
能
力
を
河
口

(左
端
)
か
ら
上
流
に
向

か

っ
て
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
ポ
ン
ピ
ラ
で
毎
秒
四
四
〇

〇
立
方
メ
ー
ト
ル

(そ
れ
よ
り
下
流
で
は
四
五
〇
〇
、
上

流
で
は
四
三
〇
〇
と
言
う
線
が
引
か
れ
て
い
る
)
が
、
こ

れ
は
昭
和
五
十
六
年

の
洪
水
の
ピ
ー
ク
流
量
に
相
当
す

る
。
開
発
局
は
自
ら
設
定
し
た
六
四
〇
〇
立
方
メ
ー
ト
ル

は
到
底
、
処
理
で
き
な
い
と
考
え
、
と
り
あ
え
ず
今
後
二

十

i

三
十
年
で
は
、
こ
こ
ま
で
の
洪
水
対
策
を
す
る
、

と
言

い
出

し

た

わ

け

で
あ

る
。

こ
れ

を

目
標

流

量

と

彼

ら

は
呼

ん

で

い
る
。

サ

ン

ル
ダ

ム
を

つ
く

る

と
、

ポ

ン
ピ

ラ

で
三

〇

〇
立

方

メ

ー

ト

ル
ほ

ど

流

量

を

カ

ッ
ト

で
き

て
、

す

で

に
あ

る
岩

尾

内

ダ

ム

と

あ

わ

せ

下

の
線

ま

で
流

量

を
下

げ

ら

れ

る
、

と

い
う

の
が

開

発

局

の
言

い
分

で
あ

る
。

し

か

し
、

天

塩

川

の
支

流
、

名

寄

川

の

さ
ら

に
支
流

の

サ

ン

ル
川

に

つ
く

ら

れ

る

サ

ン

ル
ダ

ム

で

は
、

下
流

に

い
く

ほ

ど

そ

の
効

果

は

薄

れ
、

こ

の
図

に

示

さ
れ

て

い
る

よ
う

に
、
河

口
ま

で
ず

っ
と
同

じ

流

量

を

カ

ッ
ト

で
き

る

と

は
と

て
も

考

え

ら

れ

な

い
。

さ

ら

に
、

た
と

え

そ

れ
だ

け

流

量

が

カ

ッ
ト

で

き
た

と

し

て

も
、

天

塩

川

の
中

流

・
下

流

部

の
折

れ

線

で
示

さ

れ

た
現

在

の
流

下
能

力

と

の
あ

い
だ

に

は
ま

だ
大

き
な

ギ

ャ

ッ
プ

が

あ

る

。
流

下

能

力

の
低

い
、
堤
防

の
未

整
備

区

間

で
は
、

サ

ン

ル
ダ

ム
を

つ
く

っ
て

も

ま

っ
た

く
効

果

は

な
く

、
依

然

と

し

て
洪

水

の
危

険

に

さ
ら

さ

れ

る

の
だ

。

こ

の
よ
う

に
、

サ

ン

ル
ダ

ム
は
、

純

粋

に
天
塩

川

の
治

水

・
住

民

の
安

全

を
考

え

た
だ

け

で
も

、

き

わ

め

て
効
果

の
薄

い
、

き

わ

め

て
無

責

任

な

対
策

な

の

で
あ

る
。
私

た

ち

は
、

流

下

能

力

の
低

い
場

所
ご

と

に
、
堤

防

整

備

を
し

た

り
、

遊

水

地

を

つ
く

る

こ
と

を
提

案

し

て

い
る

。

さ

い

わ

い
、

天

塩

川

の
中

・
下

流

に

は

か

っ
て
蛇

行

し

て

い
た

旧

川

の
名

残

り

が
、
三

日
月

湖

と

し

て
残

っ
て

い
る

の
で
、

石

狩

川

で

つ
く

ら

れ

て

い
る
砂

川
遊

水

地

の
よ

う

な
遊

水

地

を

つ
く

り

や

す

い
。

名
寄

市

は
図

に
示

し

た

よ
う

に
現

在

で
も

十
分

に
目

標

流

量

を
流

せ

る
状

態

に
な

っ
て

い
る

が

、

サ

ン
ル
ダ

ム
建

設

に

よ

る
水
没

予

定

地

は

す

べ

て
買

収

が

す

ん

で

い

る

の

で
、

そ

こ
も
遊

水

地

に
す

れ
ば

、
名

寄

市

な

ど

上

流

の
市

街

は

さ

ら

に
安

全

に

な

る

で
あ

ろ

う

。
造

り
方

次

第

で

は
、

あ

る

て

い
ど

の
か

ん
が

い
用
水

を

た

め

る

こ
と

も

可
能

と
な

る
。
そ

の

ほ

か

の
遊

水

地

は
、

通
常

は
水

に
浸

か

ら
な

い

の
で
、

こ
れ

ま

で

ど

お
り

の
営

農

が

可

能

で
あ

る
。

農

家

は
補

償

金

を

も

ら
え

て
、

な

お

か

つ
通

常

の
営

農

が

で
き

る

の
だ

か

ら
、

け

っ
し

て
損

な

話

で
は

な

い
。

㈲

サ

ク

ラ

マ

ス

へ

の

致

命

的

な

影

響

サ

ン

ル
川

は
、

北
海

道

で
も

、

と

い
う

こ
と

は
日

本
全

国

で

も
有

数

の

サ

ク

ラ

マ

ス

の
遡

上

・
産

卵

河

川

で
あ

る

。

し

か
も

、

河

口
か

ら

二
百

キ

ロ
メ
ー

ト

ル
以

上

に
わ

た

っ
て

サ

ク
ラ

マ
ス
が
遡

上

し

、
自

然

産

卵

す

る
川

は
、

こ

の
天

塩

川

・
サ

ン
ル
川

を

お

い
て
存

在

し

な

い
。
合

衆
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わずかしか水位が下げられないサンルダムより堤防整備 と遊水地で効果的な治水を!!

流下能力{m3/s}

10,000

珈

細

細

細

細

㎜

細

細

珈

9

8

7

6

5

4

3

2

1

210200190180140150160170

(開発局 による)

30405060708090100110120130

距離標{KP}

図2天 塩 川 流 下 能 力 図

サ ン ル ダ ム+河 道 改 修 に よ る 治 水 対 策 案(天 塩 川)

20100

0

国
、

ポ

ー

ト

ラ

ン
ド

に
本

拠
地

を

お
く

国

際

N

P

O

の
ワ

イ

ル
ド

サ

ー

モ

ン
セ

ン
タ

ー

で
は

、

全

世
界

の

サ
ケ
科

魚

類

の
保

護

対
策

に
取

り
組

ん

で

い
る

。
彼

ら

は

、

ア

ラ

ス

カ
、

カ

ム

チ

ャ

ツ
カ
、

サ

ハ
リ

ン

で

絶

滅

に
瀕

し

て

い
る
重

要

な

サ

ケ
科
魚

類

の
保

護

地

域

を
設

定

し

て

き

た
。

サ

ハ
リ

ン

に
も

っ
と

も
近

い

の

は
言

う

ま

で

も

な

く
天

塩

川

で
あ

る

。

天
塩

川

の

サ

ク

ラ

マ
ス
を

守

る

こ

と

は

、

日
本

人

に
と

っ
て

国

際

的

な
責

任

が

あ

る

と

も

言

え

る

の
だ

。

開

発

局

は
、

ダ

ム
を

つ

く

っ
て

も
、

魚

道

を

整

備

す

れ

ば

サ

ク

ラ

マ
ス
は

遡

上

で
き

、
ダ

ム
建

設

予

定

地

の
上

流

に
集

中

し

て

い

る
産

卵

場

で
、

こ

れ

ま

で

ど

お
り

産
卵

が
続

け
ら

れ

る

と
主

張

し

て

い
る

が
、

そ

ん
な

こ
と

は

不

可
能

で

あ

る
。

ま

た

た

と

え
、

い

く

つ
か

の
個

体

は

遡

上

・

産

卵

が

で

き

た

と

し

て

も

、

生

ま

れ
た

赤

ち

ゃ
ん

は
、

ど

う

や

っ
て
ダ

ム
を

下

る

の

で
あ

ろ

う

か
。

開

発

局

は
、

ダ

ム

の
直

下

に
プ

ー

ル
を
設

け

、

落

下

し

て
も

死

な

な

い
よ

う

に

す

る

か
ら
大

丈
夫

と
言

っ
て

い
る
。

し

か
し

、
問

題

は

、
広

大

な
ダ

ム

湖

に

は
、

サ

ク
ラ

マ

ス
の
赤

ち

ゃ
ん

は
下

っ
て

い
け
な

い

と

い
う

こ

と

で
あ

る

。

サ

ク

ラ

マ
ス
の

よ
う

な

渓
流

の
魚

は

、
流

れ

の
あ

る
環

境

で

の

み
生

き

ら

れ
る

、

流
速

が
ゼ

ロ
に
な

る
ダ

ム
湖

を

ど

う

や

っ
て
稚
魚

は
泳

ぎ

、

下

れ

る

と

い
う

の

だ

ろ
う

か
。

開

発

局

は
、

合

衆

国

西

部

の

コ

ロ
ン
ビ

ア
河

で
は

、

い

く

つ
も

の
巨

大

な
ダ

ム
群

が
建

設

さ
れ

て

い
る
が

、

魚
道

が
整

備

さ

れ

て

い
る

の

で
、

サ

ケ

の
遡

上

や
産

卵

に
は
問

題

が

起

き

て

い
な

い
、

と
豪

語

し

て

い
る
。

し

か
し

、

こ

れ

は

ま

っ
か
な

ウ

ソ

で
あ

る
。

図

3

は
、

コ

ロ

ン
ビ

ア
河

の
ダ

ム

を
造

り
続

け

て
き

た

米

国
内

務

省

開

墾

局

が
出

し
た

資
料

か
ら

と

っ
た

も

の
で

あ

る
。

一
九

六

〇

年

代

以
降

、

と

く

に
大

規

模

な

四

つ
の

ダ

ム

の
建

設

に
と

も

な

っ
て
、

二
種
類

の
サ

ケ
科

魚

類

が

激

減

し
、

も

は
や

生

態

学
的

に

は
個

体
群

の
復

元

が
困

難

な

レ

ベ

ル
に

ま

で
落

ち

て

し

ま

っ
て

い
る

こ
と

が

示

さ
れ

て

い
る

。
開

墾

局

は
、

サ

ケ

の
遡

上

・
産

卵

・
降

河
対

策

の
た

め

に
、

こ

れ

ま

で
数

十
年

間

に
わ

た

り
年

数

百

万
ド

ル

の
金

と
多

く

の
研

究

者

を
投

入

し

て
き

た
。

そ

れ

で

こ

の
結

果

で
あ

る
。

コ

ロ
ン
ビ

ア

河

で
起

き

て

い
る

こ
と

の

実

態

を

ろ

く

に
調

べ
も

せ

ず

、
知

ろ
う

と

も

し
な

い
開
発

局

職

員

の
無

知

と

お
ご

り

は

、
国

家

公
務

員

と

し

て
到

底

、

許

し
が

た

い
態
度

と

い
え

よ

う

。

ま

た
そ

れ

を
委

員

会

の

責

任

に

お

い

て
追

及

し

よ
う

と

な

い
、

天

塩

川
流

域

委

員

会

は
、

い

っ
た

い
何

の

た

め

に
設

置

さ

れ

て

い
る

の

で
あ

ろ

う

か
。

サ

ン

ル
ダ

ム

の
事

業

主

体

で
あ

る
旭

川
建

設

部

に
最
近

ま

で

い
た

人
物

を
委

員

長

と

し
、

開

発

局

が

一
方

的

に
選

ん

だ
委

員

だ

け

か

ら

な

る

こ

の
委
員

会

は

、

お
よ

そ

公

正

性

や
透

明

性

か
ら

は

ほ

ど
遠

い
組
織

と

い
わ

な

け
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図3コ ロ ン ビア河 水 系 で、4つ の大 きな ダム の建 設(黒 い 楕

円 の印)に よ り、 野 生 の サ ケ ・マ ス2種 の 遡上 数 が 、 生

態 学 的 に 回復 で きな い ほ どに まで減 少 して し ま った こ

とを示 す ア メ リカ 内務 省 開 墾局 の資 料 。

㈹

無
視
さ
れ
て

い
る
環
境
影
響
分
析

こ
う
し
た
開
発
局
の
お
ご
り
は
、
国
土
交
通
省
河
川
局

河
川
環
境
課
じ
た
い
が
平
成
十
四
年
に
提
案
し
た

「河
川

整
備
計
画
段
階
に
お
け
る
環
境
影
響
分
析
」
を
無
視
し
、

き
わ
め
て
ず
さ
ん
な
検
討
を
、
し
か
も
密
室
内
で
行
な

っ

て
お
茶
を
濁
そ
う
と
す
る
姿
勢
に
も
現
れ
て
い
る
。
図
4

は
、
国
が
出
し
た

「計
画
段
階
の
影
響
分
析
」
の
流
れ
図

で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
河
川
管
理
者
は
、
複
数
の
案

を
示
し
、
そ
の
各
々
に
対
し
て
、
ま
ず
ど
の
よ
う
な
分
析

を
行
な
う
か
を
公
表
し
た
う
え
で
、
学
識
経
験
者
や
第
三

者

か
ら
意
見
を
も
ら
い
つ
つ
、
分
析
を
進
め

る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
ま
た
分
析
を
終
え
た
時
点
で
も
そ
れ
を
公

表
し
、
第
三
者
の
意
見
を
も
ら
う
だ
け
で
な
く
、
社
会

・

経
済
面
、
技
術
面
か
ら
も
検
討
を

受
け
る
こ
と
に
な

っ
て
い
る
。
こ

れ
ま
で
天
塩
川
流
域
委
員
会
に
出

さ
れ
た

「環
境
影
響
分
析
」
は
、

こ
の
よ
う
な

ル
ー
ル
を
何

一
つ

守

っ
て
お
ら
ず
、
ま

っ
た
く
恣
意

的
な
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

「計
画
段
階
の
環
境
影
響
分
析
」は

河
川
法
の
改
正
に
と
も
な
っ
て
あ

ら
た
に
導
入
さ
れ
た
画
期
的
な
事

業
評
価
の
し
く
み
で
あ
り
、
し
か

も
、
北
海
道
で
は
、
天
塩
川
を
そ

の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
す
る
こ
と
が

は
っ
き
り
と
う
た
わ
れ
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
重
要
な
意
味
を
も
つ

天
塩
川
の
環
境
影
響
分
析
を
、
開

発
局
内
部
だ
け
の
検
討
で
す
ま
せ

よ
う
と
す
る
よ
う
な
暴
挙
を
私
た

ち
は
許
し
て
は
な
ら
な
い
。

三

つ
の
ダ
ム
建
設
は
、
国
か
ら

組
織
と
し
て
の
存
続
を
問
わ
れ
て

い
る
開
発
局
と
し
て
は
死
活
問
題

で
あ
り
、
な
り
ふ
り
か
ま
わ
す
強

行
突
破
し
よ
う
と
す
る
姿
勢
が
強

く
感
じ
ら
れ
る
、
北
海
道
の
自
然

保
護
と
行
政
の
公
正
性

・
透
明
性

を
求
め
る
私
た
ち
に
と
っ
て
は
、

ま
さ
に
正
念
場
で
あ
り
、
協
会
員

各
位
に
は
、ぜ
ひ
と
も
、
こ
れ
ら
三

つ
の
ダ
ム
を
中
止
さ
せ
る
た
め
に

力
を
貸
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
心

か
ら
願
う
も
の
で
あ
る
。

必要に応じ学識経験
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第三者意見の収集
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分析対象とする環境要素及び
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公表
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複数案の比較
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河川整備基本方針
※1流 域河川の望ましい姿の柚1廿 設定

ンニ=ニ ー.㌃.こ=1'二二」

嚇1卜 画
以隆、河1

弾
環境の整備と保全の

方向性の抽 出・設定

1

実現のための具体的

方策の検討

考えられる案の作成

複:数案の抽出 ・設定

「「癩 郭蠣 罰1一

図4「 計画段 階の環境影響分析」の流れ

一ー

ー

二.==丁=二.=

治水・利水の整備の

方 向性の抽出 ・設定

実現のための具体的
方策の検討

ー

※1
環境の蟄備 と保全の方向性の紬

比ド設定と密接に係わるため.河
川整{薦鉱本:方鎖策定段階で検討

されるf流 域・河川の望ましい姿」
についても本書一て機っだ.

二二二三/:は木書で扱う籠囲
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