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現在、札幌市で弁護 士

は
じ
め
に

他
府
県
に
比
べ
て
比
較
的
自
然
が
残
る
と
い
わ
れ
る
北

海
道
。
し
か
し
大
き
な
自
然
破
壊
の
脅
威
は
尽
き
る
こ
と

が
な
い
。
旦
局
横
断
道
路
問
題
は

一
応
止
ま
る
方
向

に
向

か
っ
て
い
る
が
、
ト
マ
ム
ー
タ
張
間
の
数
少
な
い
自
然
の

核
心
部
に
入
ろ
う
と
し
て
い
る
高
規
格
道
路
建
設
、
シ
ュ
ー

パ
ロ
ダ
ム
、
平
取
ダ
ム
な
ど
依
然
と
し
て
盛
ん
な
ダ
ム
建

設
、
河
口
で
根
こ
そ
ぎ
捕
獲
さ
れ
人
工
授
精
さ
れ
て
い
る

サ
ケ
、
森
林
伐
採
で
絶
滅
寸
前
の
シ
マ
フ
ク
ロ
ウ
、
農
地

整
備
な
ど
に
よ

っ
て
乾
燥
化
が
進
む
釧
路
湿
原
等
々
、
枚

挙
に
い
と
ま
が
な
い
。
自
然
破
壊
は
何
も
開
発
行
為

に
限

ら
な
い
。

ア
ラ
イ
グ

マ
な
ど
の
ペ
ッ
ト
や
移
入
種
の
問
題
、

野
生
生
物

へ
の
餌
付
け
問
題
、
希
少
植
物
の
盗
掘
問
題
な

ど
日
ご
ろ
の
マ
ナ
ー
の
問
題
も
あ
る
。
そ
も
そ
も
自
然
を

保
護
す
る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
だ
ろ
う
か
?

い
ろ
い
ろ

な
問
題
を
抱
え
る
と
き
こ
そ
、
と
き
に
立
ち
止
ま

っ
て
考

え
る
こ
と
も
重
要
で
あ
ろ
う
。

こ
の
稿
で
は
、
私
が
、
今

考
え
て
い
る
こ
と
を
提
供
し
、
み
ん
な
で
議
論
し
た
い
と

思
う
。

無
駄
な
公
共
事
業
と
は
?

旦
口同
横
断
道
路

に
対
し
て
盛
ん
に
言
わ
れ
た
こ
と
は
、

こ
の
道
路
建
設
は

「無
駄
な
公
共
事
業
だ
」
と
い
う
こ
と

だ

っ
た
。
し
か
し
、
何
を
も

っ
て

「無
駄
」
と
言
え
る
の

か
、
そ
も
そ
も

「無
駄
」
と
は
何
か
、
は
あ
ま
り
鮮
明
に

な

っ
た
と
は
言

い
が
た
い
。
国
語
辞
典
に
よ
る
と

「無
駄
」

と
は

「益
が
な
い
こ
と
」
、

つ
ま
り

一
般
に
は
金
銭
的
評

価
を
意
味
し
て
い
る
よ
う
だ
。
そ
う
す
る
と
、
そ
も
そ
も

金
銭

で
評
価

で
き
な
い
自
然
の
破
壊
を

「無
駄
」
と
い
う

枠
組
の
中
で
評
価

で
き
る
の
で
あ
ろ
う
か
?

(
一
)
「
無
駄
」
と
は
な
に
か
?

昨
年

一
二
月
五
日
、
旦
局
横
断
道
路
を
止
め
よ
う
と
す

る
集
会
に

一
市
民
と
し
て
参
加
し
た
。
そ
こ
で
は

「無
駄

な
公
共
事
業
」
ゆ
え
に
中
止
す
べ
き
、
と
多
数
の
参
加
者

か
ら
意
見
が
出
さ
れ
た
。
総
額

一
千
億
円
か
か
る
工
事
だ

か
ら

「無
駄
」
な
の
か
?

で
は

一
億
円
し
か
か
か
ら
な

け
れ
ば

「無
駄
」
で
は
な
い
の
か
?

造

っ
た
先
か
ら
崩

れ
る
道
だ
か
ら

「無
駄
」
な
の
か
?

で
は
崩
れ
に
く
い

道
な
ら
ば

「無
駄
」
で
は
な
い
の
か
?

道
路
を
造

っ
て

も
将
来
の
実
入
り
が
少
な
い
か
ら

「無
駄
」
な
の
か
?
で

は

「実
入
り
」
が
大
き
け
れ
ば

「無
駄
」
で
は
な
い
の
か
?

集
会
に
参
加
し
た

一
人
と
し
て
、
正
直
な
と
こ
ろ
ス
ロ
ー

ガ
ン
と
な

っ
て
い
た

「
無
駄
な
公
共
事
業
」

の
意
味
が
分

か
ら
な
か

っ
た
。

(
二
)
費
用
対
効
果
論

無
駄
か
ど
う
か
を
計
る

一
つ
の
目
安
と
し
て
、
「
費
用

対
効
果
論
」
が
あ
る
。
行
政
行
為
を
な
す
際
に
、
そ
の
行

為
に
よ

っ
て
生
じ
る
利
益
が
費
用
を
上
回
ら
ね
ば
な
ら
な

い
、
と
す
る

一
つ
の
考
え
方
だ
。
こ
の
考
え
は
、
ア
メ
リ

カ
で
は

一
〇
〇
年
ほ
ど
前
か
ら
議
論
さ
れ
て
い
る
が
、
日

本
で
は
土
地
改
良
法
な
ど
の

一
部
の
法
律
を
除
い
て
、
費

用
対
効
果
の
検
討
を
行
政
に
義
務
づ
け
て
い
る
法
は
な
い
。

し
か
し
、
日
本
で
も

一
般
的

に
は
行
政
行
為
の
適
法
性
を

は
か
る
物
差
し
と
し
て
、
認
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ

れ
る
。

と
こ
ろ
で
、
行
政
が
自
ら
行
お
う
と
す
る
事
業
に
つ
い

て
、
は
じ
め
か
ら
費
用
に
見
合

っ
た
効
果
が
な
い
と
い
う

シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
す
る
は
ず
は
な
い
。
士
幌
高
原
道

路
や
旦
局
横
断
道
路

で
四
〇
年
後
の
利
益
を
計
上
す
る
の

は
、
行
政
と
し
て

「何
が
な
ん
で
も
利
益
を
だ
す
」
姿
勢

の
表
れ
で
あ
ろ
う
。
ゆ
え
に
、
こ
こ
で
は
何
を
費
用
と
し

て
見
積
も
り
、
何
を
利
益
と
し
て
計
上
す
る
か
の
基
準
が

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
そ
の
基
準
は
今
の
と
こ
ろ

行
政

の
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。
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今
後
の
課
題
と
し
て
、
現
在

の
費
用
対
効
果
論
を
も

っ

と
緻
密
に
検
証
し
、
何
を
ど
う
計
算
す
る
の
か

の
基
準
を
、

経
済
的

・
科
学
的
に
樹
立
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ

う
。
そ
の
際
、
費
用
は
純
然
た
る
経
費

・
費
用

で
は
な
く
、

損
失
も
含
む
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ア
メ
リ
カ
で

の
8
。。廿は
損
失
も
含
み
、
費
用
だ
け
に
限
ら
な

い
の
だ
。

た
と
え
ば
、
士
幌
の
と
き
に
、
道
路
に
よ
っ
て
入

っ
て
く

る
人

の
数
が
計
上
さ
れ
て
い
た
が
、
通
り
抜
け
道
路
に
よ

っ

て
宿
泊
客
が
ど
の
程
度
減
少
す
る
の
か
も
算
出
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

費
用
対
効
果
論
の
さ
ら
に
大
き
な
問
題
点
は
、
損
失
が

費
用
に
入

っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
あ
く
ま

で
金
銭
的
に

計
算
で
き
る
も
の
を
評
価
す
る
と
い
う
こ
と
だ
。
自
然
の

よ
う
に
金
銭
的
に
換
算
で
き
な
い
も
の
は
、
は
な

っ
か
ら

切
り
捨
て
ら
れ
る
。
自
然
の
も

つ
利
益
を
金
銭
的
に
換
算

で
き
な
い
か
ら
と
言

っ
て
費
用
か
ら
排
除
す
る
の
は
お
か

し
い
、
と
批
判
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
ろ
う
。

そ
こ
で
な

ん
と
か
金
銭
的
に
換
算
す
る
方
法
を
見

つ
け
よ
う
と
す
る
。

仮
想
評
価
法

(C
V
M
)
も
そ
の

一
つ
だ
。

た
だ
残
念
な

が
ら
、
こ
の
方
法
は
ア
メ
リ
カ
で
は
過
去
の
も

の
と
な

っ

て
、
現
在
で
は
議
論
す
ら
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
も
そ
も
、

金
銭
的

に
換
算

で
き
な
い
も
の
を
金
銭
的
評
価

の
方
程
式

に
算
入
し
よ
う
と
す
る
こ
と
に
無
理
が
あ
る
よ
う
に
思
わ

れ
る
。

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
失
わ
れ
る
自
然
を
金
銭
的
に

評
価
し
、
費
用
対
効
果
論
の
中
に
取
り
入
れ
、
「
無
駄
」

で
あ
る
と
い
う
結
論
を
導
く
こ
と
は
、
そ
も

そ
も
不
可
能

に
近
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
「
無
駄
」
か
ど
う
か
は
、

あ
く
ま
で
金
銭
的
評
価
で
あ
り
、
数
量
的
に
そ
れ
を
表
す

費
用
対
効
果
論
の
枠
組
で
自
然
を
評
価
す
る

こ
と
は
で
き

な
い
の
だ
。

無
駄
か
ど
う
か
と
は
別
の
視
点

そ
う
す
る
と
、
次
に
問
題
な
の
は
、
費
用
対
効
果
論
に

よ

っ
て

(も
ち
ろ
ん
こ
れ
は
科
学
的
に
定
立
さ
れ
た
も
の

を
意
味
し
、
現
在
の
行
政
の
そ
れ
を
指
す
も
の
で
は
な
い
)

経
済
的
に
そ
の
効
果
が
費
用

・
損
失
を
上
回
る
と
判
断
さ

れ
た
と
き
、
さ
ら
に
失
わ
れ
る
自
然
を
ど
の
よ
う
な
基
準

か
ら
考
慮
の
対
象
に
す
る
の
か
、
で
あ
る
。
も

っ
と
も
、

費
用
対
効
果
論
か
ら
無
駄
と
な
れ
ば
そ
れ
以
上
の
議
論
は

い
ら
な
く
な
る
が
、
無
駄
で
は
な
い
公
共
事
業
と
し
て
経

済
的
に
評
価
さ
れ
た
場
合
に
、
そ
れ
で
も
失
わ
れ
る
自
然

の
大
き
さ
か
ら
そ
の
事
業
を
行

っ
て
は
な
ら
な
い
と
断
ず

る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
で
あ
る
。

(
一
)
失
わ
れ
る
自
然
の
価
値

自
然
に
は
ど
う
い
う
働
き
、
あ
る
い
は
恩
恵
が
あ
る
の

で
あ
ろ
う
か
?

一
般
に
、
自
然
の
持

つ
働
き
な
い
し
恩

恵
と
し
て
、
次
の
七

つ
が
挙
げ
ら
れ
る
。
①
リ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
な
ど
の
直
接
的
利
用

②
産
物
を
提
供
す
る
な
ど

地
域
社
会

へ
の
利
益

③
教
育
、
研
究

の
場
の
提
供

④

開
発
さ
れ
て
い
る
周
辺
地
域
で
の
恩
恵

(周
辺
の
野
生
生

物
生
息
地
の
コ
ア
を
提
供
し
た
り
、
周
辺
住
民
に
景
観
を

与
え
た
り
す
る
こ
と
)

⑤
生
物
多
様
性

に
寄
与

⑥
気

候
を
和
ら
げ
た
り
、
炭
酸
ガ
ス
を
吸
収
し
た
り
す
る
生
態

的
機
能
の
維
持

⑦
将
来
世
代
に
様
々
な
価
値
を
伝
え
る

消
極
的
利
益
、
が
そ
れ
ら
で
あ
る

(文
献
参
照
、
"
9
Φ

]≦
o
詳
8
)
。

こ
れ
ら
の
う
ち
、
リ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
は
金
銭
的
に
見

積
も
れ
そ
う
な
気
も
す
る
。
し
か
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
得

る
精
神
的
恩
恵

(詩
を
作
り
、
絵
を
書
き
、
元
気
を
も
ら

え
る
な
ど
)
は
、
や
は
り
見
積
も
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

(
二
)
自
然
保
護
の
判
断
基
準

こ
の
よ
う
な
自
然
の
働
き
な
い
し
恩
恵
を
認
め
て
も
、

次
に
ど
う
や
っ
て
こ
れ
ら
自
然
の
価
値
を
開
発
行
為
な
ど

と

の
天

秤

に
か

け

る

の
か
、

が

や

は

り
大

き

な
問

題

で
あ

る
。

一
つ
の
考

え

は

バ

ラ

ン

ス
論

で
あ

る
。

一
部

の
自

然

が
壊

さ

れ

て
も

残

っ
て

い
る
部

分

が
あ

れ

ば
多

少

の
開

発

は
認

め

ら

れ

て
も

い

い

の

で
は
、

と

い
う
考

え

で
あ

る
。

開

発

行

為

を

認

め

た

上

で
、

い
く

ら

か

で
も
保

全

の
手

立

て
を

と

っ
て

バ

ラ

ン

ス
を

と

ろ

う

と

す

る

の

だ

。

「
自

然

と

の
共
生

」
、

「
自

然

に
や

さ

し

い
」

な
ど

の

フ
レ
ー
ズ

は
、

ま
さ

に

こ

の

バ

ラ

ン

ス
論

に
立

っ
て
い
る
。

よ

く
聞

か

れ

る

「
希
少

な

植

物

を

移
植

す

る

か

ら
、

自

然

は
保

護

さ

れ

た
」

(
静

岡

空

港

建

設

の
際

)

な

ど

い

う

の
も

、

こ

の
考

え

で
あ

ろ

う
。

し

か

し
、

一
体

こ
れ

は
何

と

の
バ

ラ

ン

ス

な

の
か
?

少

な

く

と

も
生

態

系

と

の

バ

ラ

ン

ス
を

と

っ

て

は

い
な

い
。

自

然

へ
の
負

荷

を

少

な

く

さ

え
す

れ
ば

大

抵

の

こ
と

は

で
き

て
し

ま

う

か

ら

だ
。

も

う

一
つ
に
持

続
的

発

展

か

ら

の
考

え
方

が
あ

る
。

こ

れ

は
、

い
わ

ゆ

る

持
続

的

開

発

な

い
し

発

展

と

い

わ

れ

る

考

え

で
あ

る
。

持
続
的
発
展
と
生
態
的
持
続
性
の
視
点

持
続
的
開
発
な

い
し
発
展
と
い
う
概
念

は
、
古
く
は

「将
来
世
代
の
必
要
を
充
た
し

つ
つ
、
現
在
世
代
の
必
要

を
満
足
さ
せ
る
よ
う
な
開
発
」
(環
境
と
開
発

に
関
す
る

世
界
委
員
会
、

一
九
八
七
年
)
と
言
わ
れ
る
。
し
か
し
、

こ
の
言
葉
も
非
常

に
曖
昧

で
、
日
本
で
は
、
開
発
行
為
の

免
罪
符
の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
。

最
近

で
は
、
持
続
的
発
展
を
も
う
少
し
具
体
的
に
考
え

て
い
こ
う
と
す
る
流
れ
が
あ
る
。
こ
の
持
続
性
を
、
経
済

的
持
続
性
、
社
会
的
持
続
性
、

そ
し
て
生
態
的
持
続
性

(Φ8
一〇
σp
一。巴

の二
。。
鐙
ぎ
p
げ
一一一受
)
に
分
け
、
最
後
の
生
態

的
持
続
性
を
優
先
的
に
捉
え
、
生
態
的
持
続
性
を
充
た
さ

な
け
れ
ば
経
済
的
持
続
性
も
社
会
的
持
続
性
も
な
い
と
す

る
も
の
で
あ
る
。
人
間
は
生
態
系
の

一
部
で
あ
り
、
す
べ
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て
の
生
命
は
生
態
系
に
よ

っ
て
い
る
。
だ
か
ら
、
人
間
の

経
済
活
動
も
社
会
活
動
も
健
全
な
生
態
系
が
存
在
す
る
こ

と
が
大
前
提
に
な
る
。
ど
の
よ
う
な
経
済
活
動
も
生
態
的

持
続
性
を
壊
す
も
の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
し
、
生
物
多

様
性

の
保
存
、
自
然
保
護
に
従
属
す
る
も
の
だ
、
と
す
る

考
え
だ
。

こ
こ
で
は
、
す
べ
て
の
行
政
行
為
や
そ
の
政
策

は
環
境

の
保
存
を
最
優
先
課
題
と
し
、
経
済
活
動
は
そ
の

た
め
に
大
き
な
制
約
を
う
け
る
こ
と
に
な
る
。

こ
の
よ
う
な
主
張
は
、
夢
物
語
で
現
実
味
が
な
い
と
思

う
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
ア
メ
リ
カ
の
森
林
局
は
、
二

〇
〇
〇
年
に
森
林
計
画
策
定
に
つ
い
て
の
新
し

い
規
則
を

古
い
規
則
に
代
わ

っ
て
作

っ
た
が
、
こ
の
中
で

「
国
有
林

管
理
で
最
も
優
先
す
べ
き
は
、
生
態
的
持
続
性

の
維
持
、

保
存
で
あ
る
。
」
と
し
た
。
具
体
的

に
は
、
森
林
計
画
を

作
る
に
あ
た
り
、
あ
ら
ゆ
る
生
物
の
生
態
的
情
報
を
集
め

て
評
価
し
、
種
や
生
態
系
の
多
様
性
の
特
徴
を
把
握
し
、

生
態
的
持
続
性
の
た
め
の
評
定
を
す
る
、
と
さ
れ
て
い
る
。

ク
リ
ン
ト
ン
政
権
時
代

の
最
後
に
で
き
た
こ
の
規
則
は
、

残
念
な
が
ら
ブ

ッ
シ
ュ
大
統
領
に
よ

っ
て
実
効
性
を
失
わ

さ
れ
た
。
そ
れ
は
、
伐
採
を
よ
り
広
く
認
め
る
古
い
規
則

も
有
効
と
し
た
た
め
、
実
際
に
は
、
新
し
い
規
則
よ
り
も

古

い
規
則
で
運
用
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

し
か
し
、

ア
メ
リ
カ
で
は
こ
の
生
態
的
持
続
性
を
優
先
的

に
捉
え
る

考
え
方
が
主
流
を
占
め

つ
つ
あ
る
と
言

っ
て
も
過
言
で
は

な
い
。

立
ち
止
ま

っ
て
考
え
た
こ
と

こ
の
よ
う
な
考
え
か
ら
は
、
た
と
え

「無
駄

で
な
い
」

公
共
事
業
で
あ

っ
て
も
、
そ
れ
が
生
態
系
に
影
響
を
与
え
、

生
物
多
様
性
を
傷

つ
け
る
よ
う
な
も
の
で
あ
れ
ば
、
許
し

て
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
こ
の
視
点
か
ら

旦
口同
横
断
道
路
を
み
る
と
、
ま
ず
、
事
業
者

は
、
地
域
全

体
の
生
態
的
調
査
を
不
充
分
の
ま
ま
に
し
て
生
物
多
様
性

の
特
徴
を

つ
か
ん
で
い
な
か

っ
た
。
こ
れ
は
、
決
定
的

・

致
命
的
だ
。
ま
た
、
川
に
沿

っ
た
道
路
建
設
に
よ

っ
て
流

域
保
存
が
で
き
ず
河
川
生
態
系
の
機
能
を
現
実
に
壊
し
て

き
た
。
こ
の
よ
う
に
生
態
的
持
続
性
を
維
持
で
き
な
い
事

業
は
、
無
駄
で
な
い
公
共
事
業
で
あ

っ
た
と
し
て
も
認
め

る
こ
と
が
で
き
な
い
の
だ
。
「移
植
を
し
た
か
ら
保
護
さ

れ
た
」
と
す
る
議
論
に
対
し
て
は
、
移
植
は
種
自
体

の
問

題

で
あ

っ
て
そ
の
種
を
育
む
生
態
系
の
保
護
で
は
な
い
、

と
言
い
切
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
生
態
的
持
続
性
を
優
先
す
る
と
い
う
考
え

は
、
自
然
の
も
つ
価
値
や
働
き
、
そ
れ
か
ら
の
恩
恵
を
守

っ

て
い
く
こ
と
を
可
能
と
す
る
。
ま
た
生
態
的
持
続
性
の
維

持
・保
存
は
、
行
政
の
政
策
の
基
本
課
題

で
あ
る
と
と
も

に
、
私
た
ち
が
自
然
保
護
運
動
を
進
め
る
上
か
ら
も
重
要

な

コ
ン
パ
ス
に
な
り
う
る
。
そ
れ
は
様
々
な
自
然
保
護
上

の
問
題
点
を
生
態
的
持
続
性
の
観
点
か
ら
分
析
し
、
運
動

の
方
向
を
探
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
か
ら
で
あ
る
。
例
え

ば
、
移
入
種
問
題
や
餌
付
け
問
題
は
、
在
来
の
種
や
生
態

系
の
多
様
性
を
傷

つ
け
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
許
さ
れ
な

い
で
あ
ろ
う
。
サ
ケ
の
人
工
授
精
と
稚
魚
の
放
流
も
、
母

川
に
放
流
す
る
、
し
な
い
に
関
わ
ら
ず
遺
伝
子
を
か
く
乱

し

(母
川
で
の
放
流
で
あ

っ
て
も
自
然
の
中

で
淘
汰
さ
れ

る
遺
伝
子
を
人
工
的
に
選
別
し
て
い
る
)、
遺
伝
子

の
多

様
性
を
失
わ
せ
る
も
の
で
あ

っ
て
、
生
態
的
持
続
性
を
低

下
さ
せ
る
の
だ
か
ら
、
直
ち
に
止
め
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
さ
ら
に
、
人
工
授
精
と
放
流
に
代
わ

っ
て
サ
ケ
の

自
然
遡
上
を
促
進
す
る
た
め
、
ダ
ム
や
堰
の
撤
去
に
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

た
だ
、
個
々
に
み
て
い
く
と
、
ど
う
い
う
場
合
に
生
態

的
持
続
性
を
害
す
る
と
い
え
る
の
か
、
は
難
し
い
判
断
で

あ
る
。
多
数
の
い
ろ
い
ろ
な
分
野
の
科
学
者
を
動
員
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
動
員
で
き
る
科
学
者
が
い
な
け
れ
ば
、

今
後
、
育

て
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
だ
。

参 考 文 献

PeteMorton,Wご 鰯 α屈Ecoπoηzlc8:7ん θorッ απdPrαc乙lcθ,USDAForestService

ProceedingRMRS-P-00,2000

GaryC.Bryner,Gala'sWagerEnvironmentalMovementsandtheChallenge

ofSustainability,200136CFR§219

JimLichatowich,SalmonWithoutRivers,2000

岩 佐 茂,環:境 の 思 想1994

35


