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1
.
は
じ
め
に

E
U
で
は
農
産
物
価
格
支
持
政
策
を
直
接
補
償
に
切
り

替
え
る
こ
と
に
よ
り
、
大
規
模
酪
農
地
域
に
お
け
る
環
境

保
全
型
農
業
が
推
進
さ
れ
て
い
る
。
E
U
に
お
け
る
直
接

補
償
は
、
環
境
保
全
型
農
業

に
よ

っ
て
ω
生
産
品

の
安
全

性
を
確
保
し
、
市
場
競
争
力
を
高
め
る
と
と
も
に
、
②
農

村
の
環
境

・
景
観
保
全
を
図
り
農
村
型
観
光
を
推
進
す
る

こ
と
を
視
野
に
入
れ
て
補
償
要
件
を
設
定
し
て
い
る
。
施

策
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域
に
よ

っ
て
は
集
落
協
定

を
活
用
し
、
農
業
従
事
者
が
主
体
と
な

っ
た
農
村
発
展
を

目
指
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
潮
流
の
中
、
わ
が
国
で
も
平
成
十
二
年
に

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度

(以
下
、
中
山
間
支
払
制

度
)
が
始
ま
り
、
集
落
協
定
に
基
づ
い
た
農
村
経
営
が
お

こ
な
わ
れ
て
い
る
。
中
山
間
支
払
制
度
は
農
業

・
農
村
が

持

つ
多
面
的
…機
能

の
発
揮
を
目
標
の

一
つ
に
掲
げ
て
い
る

が
、
農
業
維
持
が
精
い
っ
ぱ
い
の
状
態
で
環
境
保
全
に
係

わ
る
取
組
み
に
至

っ
て
い
な
い
地
域
が
少
な
く
な
い
の
が

現
状
で
あ
る
。

本
稿
で
は
こ
う
し
た
現
状
認
識
の
下
で
、
浜
中
町
の
集

落
協
定
に
注
目
す
る
。
浜
中
町
は
国
内
で
三
番
目
に
大
き

な
霧
多
布
湿
原
を
有
し
、
そ
の

一
部
は
国
の
天
然
記
念
物

に
指
定
さ
れ
て
い
る
。
中
山
間
支
払
制
度
の
実
施
を
受
け

て
浜
中
町
で
は
四
集
落
で
取
組
み
が
始
ま

っ
て
お
り
、
そ

の
取
組
み
は
自
然
環
境
の
整
備
に
重
点
を
置
く
と
い
う
特

徴
を
有
し
て
い
る
。
そ
こ
で
本
稿
で
は
、

「集
落
協
定
に

よ
る
湿
原
の
環
境
保
全
」
に

つ
い
て
、
特
に
酪
農
と
の
関

係
か
ら
浜
中
町
の
事
例
に
つ
い
て
論
じ
る
。

2
.
浜
中
町
に
つ
い
て

①

浜
中
町
の
概
要

浜
中
町
は
人
口
約
七
、
六
〇
〇
人

(平
成
十
二
年
、
浜

中
町
住
民
基
本
台
帳
)

で
、
第

一
次
産
業
が
約
五
六
%

(平
成
七
年
度
国
勢
調
査
)
を
占
め
る
。
農
家
戸
数
は
二

六
七
戸

(平
成
十

一
年
度
農
業
概
況
調
査
)
で
あ
り
、
そ

の
う
ち
二

一
八
戸
が
専
業
農
家
で
あ
る
。
年
間
積
算
温
度

が

一
、
八
○
○
℃
で
あ
る
た
め
牧
草
以
外
の
農
作
物
が
生

育
で
き
ず
、
専
業
農
家
は
全
て
酪
農
を
営
ん
で
い
る
。
家

畜
の
大
半
は
乳
用
牛

(約
九
五
%
、
平
成
十

一
年
度
農
業

概
況
調
査
)

で
あ
り
、
生
乳
の

一
部
は
ハ
ー
ゲ
ン
ダ

ッ
ツ

ア
イ
ス
ク
リ
ー
ム
や
北
海
道
カ
ル
ピ
ス
の
原
料
と
な

っ
て

い
る
。
漁
業

で
は
天
然
昆
布
が
魚
類
と
並
ん
で
主
要
な
生

産
物
と
な

っ
て
い
る
。

浜
中
町
の
中
心
に
は
霧
多
布
湿
原

(面
積
三
、

一
六
八

㎞
)
が
位
置
し
て
い
る
。
日
本

で
唯

一
、
五
m
以
下
の
低

地

に
泥
炭
地
を
有
す
る
霧
多
布
湿
原
の

一
部
は
、
そ
の
重

要
性
か
ら

「
霧
多
布
泥
炭
形
成
植
物
群
落
」
と
し
て
国
の

天
然
記
念
物
に
指
定
さ
れ
て
い
る
。
霧
多
布
湿
原
に
は
カ

モ
類
や

ハ
ク
チ
ョ
ウ
類
が
飛
来
し
、
周
囲
の
湖
沼
や
湿
原

と
と
も
に
タ
ン
チ
ョ
ウ
の
営
巣
地
と
し
て
重
要
な
役
割
を

果
た
し
て
お
り
、
平
成
五
年

に
は
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
登
録

湿
地
に
登
録
さ
れ
て
い
る
。

②

浜
中
町
に
お
け
る
環
境
保
全
の
重
要
性

浜
中
町
は
、
第

一
次
産
業
従
事
者
の
比
率
が
極
端
に
高

い
た
め
、
自
然
資
源
を
適
切
に
保
全
し
持
続
的
な
利
用
を

心
が
け
る
こ
と
が
地
域
経
済
の
維
持

・
発
展
に
と

っ
て
不

可
欠
で
あ
る
。
周
知
の
よ
う
に
現
在
、
酪
農
業
で
は
家
畜

糞
尿
の
適
切
な
処
理
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
い
る
。
現

在
の
と
こ
ろ
、
浜
中
町
で
は
糞
尿
処
理
は
さ
ほ
ど
問
題
に

は
な

っ
て
い
な
い
。
だ
が
、
適
切
な
処
理
を
怠
る
と
、
水

資
源
が
汚
染
さ
れ
た
り
、
湿
原
生
態
系
が
悪
化
し
、
さ
ら
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に
は
湿
原
か
ら
供
給
さ
れ
る
鉄
分
が
不
足
す
る
こ
と
に
よ

り
藻
場
が
枯
れ
、
漁
獲
量
が
減
少
す
る
と
い

っ
た
問
題
が

生
じ
る
可
能
性
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
浜
中
町
で
は
、

環
境
に
配
慮
し
た
酪
農
を
推
進
す
る
こ
と
が
、
湿
原
の
保

全
や
持
続
的
な
漁
業
を
営
む
上
で
不
可
欠
だ
と
い
え
る
。

別
の
観
点
か
ら
も
、
環
境
保
全
型
の
酪
農

が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
今
後
は
乳
製
品
も
海
外
と
の
競
争

に
さ
ら
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
が
、

コ
ス
上
局
の
日
本
製
品

に
対
す
る
需

要
を
確
保
す
る
に
は
、
安
全
や
安
心
と
い
っ
た
消
費
者
の

要
望
に
応
え
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
に
な
る
だ
ろ
う
。
こ

の
た
め
、
生
産
過
程

で
飼
料
や
飼
育
方
法
に
配
慮
す
る
だ

け
で
は
な
く
、
糞
尿
を
適
正
に
処
理
し
、
さ
ら
に
は
環
境

I
S
O
等
を
取
得
す
る
な
ど
し
て
、
地
域
全
体
が
環
境
に

対
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
形
成
す
る

こ
と
が
大
切

で
あ
る
。

③

集
落
協
定
の
現
状

近
年
、
中
山
間
地
域

に
お
い
て
、
担
い
手
不
足
や
後
継

者
不
足
か
ら
耕
作
放
棄
地
等
が
増
加
し
、
そ
の
結
果
、
農

業
生
産
が
減
少
す
る
だ
け
で
な
く
農
業
が
持

つ
多
面
的
機

能
が
低
下
す
る
こ
と
に
対
す
る
懸
念
が
高
ま

っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
農
林
水
産
省
は
平
成
十
二
年
度

に

「中
山
間

地
域
等
直
接
支
払
制
度
」
を
施
行
し
、
平
地
と
の
生
産
経

費

の
格
差
の
八
割
相
当
額
を
集
落
や
関
係
者
等
に
直
接
支

払
う
こ
と
に
よ
っ
て
中
山
間
地
域
の
農
業
や
農
村
の
持

つ

多
面
的
機
能
を
維
持
す
る
政
策
を
お
こ
な

っ
て
い
る
。

中
山
間
支
払
制
度
に
よ
る
交
付
を
受
け
る

に
は
、
「
集

落
協
定
」
も
し
く
は

「個
別
協
定
」
に
基
づ
き
五
年
以
上

継
続
し
て
農
業
生
産
活
動
等
を
お
こ
な
う
必
要
が
あ
る
。

取
り
組
む
べ
き
活
動
内
容
は

「必
須
事
項
」
と

「選
択
的

必
須
事
項
」
に
分
か
れ
て
お
り
、
後
者

は
、

「
国
土
保
全

機
能
を
高
め
る
取
組
」、
「保
健
休
養
機
能
を
高
め
る
取
組
」、

「自
然
生
態
系

の
保
全
に
資
す
る
取
組
」

に
分
類
さ
れ

て

い
る
。
本
制
度
の
特
徴
の

一
つ
は
、
基
本
的

に
交
付
金
は

集
落
が
受
け
取
り
、
そ
の
使
途
は
集
落

の
裁
量

に
委
ね
ら

れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

農
林
水
産
省
に
よ
る
と
、
平
成
十
二
年
度
に
は

一
、
六

九
〇
市
町
村

(対
象
農
地
を
持

つ
二
、

一
五
八
市
町
村
の

約
八
割
)

で
二
六
、
〇
二
二
の
集
落
協
定
が
締
結
さ
れ
て

い
る
。
北
海
道
で
は
、
平
成
十
二
年
度
に
は
七

一
市
町
村

で
四
二
八
の
集
落
協
定
が
結
ば
れ
、
交
付
金
総
額
は
約
五

六
億
円
で
あ
る
。
交
付
対
象
農
地
面
積
は
約
二
九
万
㎞
、

地
目
は
総
面
積

の
九
五
%
が
草
地

で
あ
る
。
こ
の
う
ち
、

釧
路
支
庁
管
内

で
は
十
町
村

で
十
五
の
集
落
協
定
が
結
ば

れ
て
い
る
。
協
定
参
加
者
数
は
い
ず
れ
も

一
〇
〇
人
以
上

と
規
模
が
大
き
く
、
集
落
協
定
が
ま
ち
づ
く
り
に
大
き
く

寄
与
し
う
る
と
考
え
ら
れ
る
。

④

「浜
中

・
別
寒
辺
牛
集
落
協
定
」
に
つ
い
て

浜
中
町
で
は
平
成
十
二
年
に
、
浜
中

・
別
寒
辺
牛
集
落
、

浜
中
未
来
集
落
、
浜
中
な
ん
も
だ
集
落
、
根
室
集
落
で
中

山
間
支
払
制
度

に
向
け
た
取
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
各

集
落

の
交
付
金

の
活
用
方
向
は
共
通
し
て
い
る
の
で
、
こ

こ
で
は
そ
の
中

で
も
最
大
の
団
体
で
あ
る

「
浜
中

・
別
寒

辺
牛
集
落
」
の
取
組
み
に
注
目
す
る
。
多
面
的
機
能
を
増

進
す
る
活
動
と
し
て
は
、
以
下
の
項
目
が
掲
げ
ら
れ
て
い

る
。(5)(4)(3)(2)(1>

合
併
浄
化
槽
の
設
置

廃
屋
及
び
不
要
農
機
具
の
撤
去

植
林
の
実
施

ビ
オ
ト
ー
プ
の
確
保
の
た
め
の
調
査
と
実
施

グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
実
施

こ
れ
ら
の
う
ち
、
②
は
廃
屋
等
の
撤
去
に
よ
り
農
村
の

景
観
整
備
を
進
め
る
も
の
、
⑤
は
消
費
者
の
酪
農
に
対
す

る
理
解
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
し
た
も
の
で
、
い

ず
れ
も

「湿
原
の
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
価
値
」
の
増
加
に

結
び

つ
く
活
動
と
い
え
よ
う
。
ま
た
、
㈹
は
住
宅
や
牛
舎

の
周
り
の
植
林
を
お
こ
な
う
も
の
、
ω
は
植
林
に
よ
り
現

存
す
る
森
林
を
結
ぶ
ビ
オ
ト
ー
プ
の
形
成
す
る
も
の
で
あ

る
。
こ
の
活
動
は
霧
多
布
湿
原
に
お
け
る
野
生
生
物
の
保

全
が
端
緒
と
な

っ
て
お
り
、
植
林
の
実
施
は
そ
の
延
長
線

上
の
活
動
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、

㈹
、
ω
は
ビ
オ
ト
ー
プ
の
観
点
か
ら

「
湿
原
の
物
理
的
改

善
」
に
結
び

つ
く
活
動

で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

3
.
「
浜
中

・
別
寒
辺
牛
集
落
協
定
」
と
環
境
保
全

右
に
述
べ
た
よ
う
に
、
本
集
落
協
定
は
自
然
環
境
、
と

り
わ
け
湿
原
の
保
全
と
結
び
つ
く
活
動
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
る
点

に
特
徴
を
有
し
て
い
る
と
い
え
る
。
そ
こ
で
次
に
、

湿
原
の

「物
理
的
改
善
」
お
よ
び

「
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

の
価
値
」
と
い
う
観
点
か
ら
湿
原
の
保
全
に
つ
い
て
論
じ

る
。

①

糞
尿
の
処
理
と
湿
原
保
全

浜
中

・
別
寒
辺
牛
集
落
協
定
で
は
植
林
や
ビ
オ
ト
ー
プ

の
確
保
を
集
落
協
定
で
定
め
て
お
り
、
農
業
従
事
者
に
よ

る
湿
原
管
理
が
実
現
す
る
可
能
性
を
有
し
て
い
る
。
湿
原

や
河
畔
林
な
ど
は
農
用
地

・
放
牧
地
な
ど
か
ら
流
入
す
る

栄
養
物
質
等
を
浄
化
す
る
機
能
を
持

っ
て
い
る
も
の
の
、

閾
値
を
越
え
た
流
入
量
が
あ
る
と
湿
原
そ
の
も
の
が
変
質

し
て
し
ま
い
か
ね
な
い
。
糞
尿
は
、
特
定
の
時
期
や
場
所

に
集
中
し
て
排
出
さ
れ
る
と
生
態
系
を
破
壊
す
る
恐
れ
が

あ
り
、
特
に
、
冬
期
に
放
牧
が
で
き
な
い
北
海
道
の
放
牧

地
で
は
、
そ
の
間
の
糞
尿
を
適
切
に
処
理
す
る
必
要
が
あ

45



る
。浜

中
町
に
は
、
平
成
十

一
年
現
在
二

一
、
九
九
〇
頭
の

乳
用
牛
が
い
る
。
原
田

[
一
九
九
八
]
に
よ
る
と
、
搾
乳

牛
が

一
日
に
排
泄
す
る
窒
素
量
の
原
単
位
は
三
〇
五
.
五

9
な
の
で
、
浜
中
町
で

一
年
間
に
乳
用
牛
か
ら
発
生
す
る

窒
素
の
量
は
約
二
四
五
ト
ン
と
な
る
。
牧
草
地
が

=
二
、

九
四
〇
㎏
で
あ
る
の
で
、

一
㎞
当
た
り
で
は
年
間
約

一
七

六
㎏
の
窒
素
が
排
出
さ
れ
て
い
る
。
原
田

[
一
九
九
八
]

に
よ
る
と
、
農
耕
地
の
窒
素
受
容
量
は
二
〇
〇
㎏
/
年
で

あ
り
、
こ
れ
を
参
考
に
す
る
と
、
現
状
で
は
数
字
の
上
で

は
浜
中
町
で
発
生
す
る
窒
素
は
全
て
牧
草
地

で
処
理
で
き

る
量
で
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
浜
中
町
で
は
、
平
成
十
六
年
を

目
標
に
国
営
環
境
保
全
型
か
ん
が
い
排
水
事
業
に
よ
る
堆

肥
盤
と
尿
だ
め
の
完
備
を
目
指
し
て
い
る
。

よ

っ
て
、
糞
尿
が
環
境
負
荷
と
な
る
危
惧

は
、
浜
中
町

で
は
顕
在
化
し
て
い
な
い
と
い
え
る
か
も
知
れ
な
い
。
だ

が
、
今
後
の
課
題
と
し
て
、
ま
ず
、
河
川
や
湿
原
に
負
荷

を
か
け
な
い
範
囲
で
糞
尿
を
牧
草
地
の
堆
肥
な
ど
と
し
て

利
用
し
て
、
地
域
内
の
窒
素
の
循
環
を
心
が
け
る
こ
と
が

必
要
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
植
林
に
際
し
て
糞
尿
か

ら
生
成
し
た
堆
肥
を
利
用
で
き
る
だ
ろ
う
。
植
林
が
進
む

こ
と
に
よ

っ
て
森
林
や
湿
原
が
ビ
オ
ト
ー
プ

で
つ
な
が

っ

た
生
態
系
と
し
て

一
層
機
能
す
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
既
存

の
野
生
動
植
物
の
ハ
ビ
タ

ッ
ト
が
拡
大
し
た
り
、
新
た
な

生
物
種
に
ハ
ビ
タ
ッ
ト
を
提
供
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
。

②

湿
原
保
全
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

ま
た
、
今
回
の
集
落
協
定
に
は

「
景
観
づ
く
り
の
た
め

の
廃
屋
等
の
解
体
」
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
神
山

[二

〇
〇

=

に
よ
る
と
、
北
海
道
で
は
こ
の
よ
う
に
廃
屋
や

遊
休
サ
イ
ロ
の
処
理
経
費
補
助

に
本
助
成
金
が
使
用
さ
れ

る
例
が
多
い
。
だ
が
、
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
や
農
村
滞

在
な
ど
が
進
み
つ
つ
あ
る
中
で
、
廃
屋
の
撤
去
に
終
始
し

た
消
極
的
な
景
観

へ
の
関
与
に
と
ど
ま
ら
ず
、
景
観
全
体

に
統

一
性
を
持
た
せ
る
な
ど
地
域
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
に
よ
っ
て
、
訪
問
者
を
引
き

つ
け
る
工
夫
が
必
要

だ
と
考
え
ら
れ
る
。
特
に
浜
中
町
は
霧
多
布
湿
原
を
有
し

て
い
る
点
で
、
他
の
地
区
よ
り
も
訪
問
者
を
呼
び
込
み
や

す
い
と
い
う
点
に
注
目
す
べ
き
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
牧
場
等
で
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
推
進
す

る
に
あ
た
っ
て
は
、
既
に
高
い
評
価
を
得

て
い
る
浜
中
町

の
乳
製
品
を
積
極
的
に
活
用
す
べ
き
で
あ
る
。

一
つ
の
案

と
し
て
は
、
「環
境
保
全
型
酪
農
」
を
前
面
に
押
し
出
す

こ
と
で
あ
る
。
低
脂
肪
乳
に
よ
る
食
中
毒
発
生
事
件
や
狂

牛
病
な
ど
に
よ
り
、
今
後
、
消
費
者
は
ま
す
ま
す
食
に
対

す
る

「安
心

・
安
全
」
を
希
求
す
る
こ
と
だ
ろ
う
。
ま
た
、

本
州
で
酪
農
生
産
基
盤
が
弱
体
化
す
る
中
で
、
北
海
道
に

対
す
る
生
乳
の
需
要
は
よ
り
高
ま
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
対

し
て
、
浜
中
町
の
乳
製
品
は
安
全
や
安
心
に
裏
打
ち
さ
れ

た
高
品
質
乳
で
あ
る
こ
と
を

ア
ピ
ー
ル
す
る
の
で
あ
る
。

浜
中
町
に
は
霧
多
布
湿
原
を
中
心
と
し
た
豊
か
な
自
然

が
あ
り
、
そ
の
自
然
資
源
を
活
用
し
て
酪
農
や
漁
業
が
な

さ
れ
て
い
る
。
湿
地
は
、
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
で
は

「賢
明

な
利
用
」
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
E
U
な
ど
で
は
単

に
こ

れ
を
保
全
す
る
の
で
は
な
く
、
農
用
地
内

で
湿
地
を
復
元

し
、
こ
れ
を
農
村
型
観
光
に
有
効
利
用
す
る
な
ど
、
農
業

活
動
と
湿
地
保
全

の
両
立
が
す
す
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の

よ
う
な
事
例
か
ら
、
浜
中
町
に
お
い
て
も
、
廃
屋
の
解
体

や
植
林
な
ど
は
単
独

の
項
目
と
し
て
捉
え
る
の
で
は
な
く
、

霧
多
布
湿
原
を
は
じ
め
、
地
域
が
有
す
る
豊
か
な
自
然
を

生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
ゆ
く
た
め
の
、
総
合

的
取
組
み
の

一
つ
と
し
て
位
置
づ
け
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

そ
の
た
め
に
は
町
全
体
が
環
境
に
対
し
て
高
い
意
識
を
持

つ
こ
と
が
必
要
だ
が
、
今
回
の
集
落
協
定
を
、
そ
の
萌
芽

と
な
る
動
き
に
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
い
え
る
。

4
.
今
後
の
課
題

E
U
に
お
け
る
直
接
補
償
の
要
件
で
は
、
各
農
村
の
地

域
性
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
湿
原
が
優
勢
す
る

農
用
地
域
で
は
、
長
年
放
置
さ
れ
て
い
る
草
地
を
湿
地
や

森
林
に
復
元
す
る
と
い
っ
た
事
業
や
野
鳥
に
提
供
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
穀
物
栽
培
な
ど
に
対
し
て
も
直
接
補
償

が
実
施
さ
れ
て
お
り
、
農
業
活
動
が
関
与
す
る
環
境
保
全

の
枠
組
み
は
広
範
囲
に
わ
た

っ
て
い
る
。
同
時
に
、
農
家

民
宿
の
経
営
や
農
場

に
お
け
る
環
境
教
育
の
実
施
な
ど
と

関
連
し
て
、
ビ
オ
ト
ー
プ
管
理
や
景
観
創
造
も
直
接
補
償

の
要
件
と
さ
れ
て
お
り
、
集
落
協
定
が
ま
ち
づ
く
り
に
深

く
関
与
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
先
進
事
例
か
ら
、
浜
中
町
に
お
け
る
集
落
協

定
は
、
ω
農
業
従
事
者
に
よ
っ
て
策
定
さ
れ
る
た
め
地
域

の
自
然
資
源
の
状
態
や
問
題
点
を
把
握
し
や
す
く
、
し
た

が

っ
て
自
然
資
源
の
管
理
計
画
と
な
り
う
る
、
②
戦
略
的

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
農
村
計
画
に
発
展
し
う
る
、
と
考

え
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
集
落
協
定
が
ま
ち
づ
く
り
に
果

た
す
役
割
は
今
後
ま
す
ま
す
大
き
く
な
る
と
考
え
ら
れ
、

わ
が
国
に
お
い
て
も
、
自
然
環
境
か
ら
ま
ち
な
み
に
至
る

ま
で
総
合
的
な
地
域
資
源
を
対
象
と
し
て
集
落
協
定
を
捉

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
え
よ
う
。
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