
千歳川放水路問題の新局面

雄慌丁そ本山
やまもと ・ゆきお
元日本弁護士連合会公害対
策環境保全委員会委員
北海道自然保護協会監事
弁護士

本
文
の
ね
ら
い

・
要
点

一
五
年
に
及
ぶ
千
歳
川
放
水
路
問
題
も
方
向
転
換

に
向
け
て
新
た
な
局
面
を
迎
え
て
い
る
。
こ
こ
数
年

の
変
化
を
振
返

っ
て
大
き
な
流
れ
を

つ
か
み
な
が
ら

い
く

つ
か
の
基
本
的
な
問
題
点
を
考
え
て
み
る
。

一
、
最
近
の

一
連
の
動
き

「千
歳
川
放
水
路
問
題
」
は
最
近
急
展
開
し
て
い
ま
す
。

大
き
く
三

つ
の
段
階
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

第

一
段
階

第
二
段
階

第
三
段
階

放
水
路
計
画
の
都
市
計
画
組
入
れ
構
想
。

い
わ
ゆ
る

「
円
卓
会
議
」
構
想
。

千
歳
川
流
域
治
水
対
策
検
討
委
員
会
設
置

構
想
。

第

一
、
第
二
の
構
想
は
実
現
す
る
こ
と
な
く
挫
折
し
第

三
段
階
目
の
検
討
委
員
会
が
現
在
進
行
し
て
い
る
わ
け
で

す
。

こ
の
間
、
放
水
路
計
画
の
予
算
凍
結
な
ど
国
の
方
に

も
大
き
な
変
化
が
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
法
律
的
に
は
環
境
や
住
民
参
加
を
取
り
入
れ
た

河
川
法

の
改
正
が
あ
り
、
背
景
的

に
は
公
共
事
業
予
算
の

削
減
や
い
わ
ゆ
る

「時
の
ア
セ
ス
」
が
国
レ
ベ
ル
で
も
採

用
さ
れ
る
と
い
う
政
策
転
換

の
大
き
な
流
れ
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
行
政
改
革
の
動
き
の
な
か
で
北
海
道
開
発
庁
の
消
滅

が
確
実
視
さ
れ
て
い
ま
す
。

二
、
国
家
版

「時
の
ア
セ
ス
」

こ
の
原
稿
を
書
い
て
い
る
の
は

一
九
九
七
年

一
二
月

の

末
で
す
が
、
こ
の
時
点
で

一
連
の
動
き
を
振
り
返

っ
て
見

ま
す
と
、
こ
と
の
実
態
が
漠
然
と
し
た
も
の
か
ら
次
第
に

鮮
明
に
な

っ
て
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
結
論
を
先
に
言

え
ば

「国
家
版
時
の
ア
セ
ス
」
と
も
い
え
る
様
相
を
示
し

て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
道
庁

の
時

の
ア
セ
ス
が

一
方

で
期
待
を
持
た
れ
な
が
ら
も
他
方
で
は
不
安
を
持
た
れ
て

い
る
の
も
似
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
動
き
を
大
ま
か
に

検
証
し
て
見
ま
し
ょ
う
。

三

つ
の
段
階
に
共
通
し
て
い
る
の
は
事
業
実
施
の
官
庁

で
あ
る
北
海
道
開
発
局
が
前
面
に
出
な
い
で
自
治
体
で
あ

る
北
海
道
庁
が
矢
面
に
立

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

そ
の
実
態
に
は
変
化
が
見
ら
れ
ま
す
。

第

一
段
階
の
都
市
計
画
組
入
れ
は

「放
水
路
計
画
と
い

う
結
論
」
を
都
市
計
画
決
定
権
者

で
あ
る
知
事

に
受
け
入

れ
さ
せ
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
れ
は

「
は
じ
あ
に
放

水
路
あ
り
き
」
の
極
端
な
表
れ
で
大
変
乱
暴
な
も
の
で
す
。

こ
の
政
策
手
法
に
は
法
律
上
た
く
さ
ん
の
問
題
が
あ
り
ま

す
が
都
市
計
画
法
は
国
に
よ
る
押
し

つ
け
を
し
て
は
な
ら

な
い
法
律
だ
と
い
う
点
だ
け
を
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。

第
二
段
階
の
い
わ
ゆ
る

「円
卓
会
議
」
構
想
は
、
推
進

.

反
対
両
派
が

「白
紙
」
で
話
し
合
う
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
こ
で
奇
妙
な
分
裂
情
況
が
生
じ
ま
す
。
道
庁
が
設
置
す

る
円
卓
会
議
に
は

「白
紙
」
で
話
し
あ

っ
て
も
ら
う
と
い

う

一
方
で
開
発
局
自
身
は

「白
紙
と
は
言
え
な
い
」
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ
の
矛
盾
し
た
開
発
局
の
行
動
は

「
河
川

審
議
会
の
決
定
を
振
り
か
ざ
し
て
き
た
建
前
上
白
紙
と
は

言
え
な
い
の
だ
ろ
う
」
な
ど
の
推
測
も
聞
か
れ
ま
し
た
が
、

そ
う
で
あ
れ
ば
河
川
審
議
会

の
結
論
が
撤
回
で
も
さ
れ
な

い
限
り
円
卓
会
議
が
ど
ん
な
結
論
を
出
し
て
も
意
味
が
な

い
は
ず
だ
と
い
う
疑
念
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

も
う
ひ
と

つ
大
き
な
問
題
は
、
こ
れ
ま
で
は
主
に
漁
業

者
や
自
然
保
護
団
体
と
開
発
局
が
対
立
し
て
き
た
の
で
す

が
推
進

・
反
対
、
す
な
わ
ち
住
民
間
の
対
立
に
置
き
換
え

ら
れ
て
し
ま
う
恐
れ
が
生
じ
た
こ
と
で
し
た
。
も
し
設
置

さ
れ
て
い
た
ら
深
刻
な
動
員
合
戦
に
な

っ
て
い
た
で
し
ょ

う
。
漁
業
者
や
環
境
保
護
団
体
が
こ
の
構
想
に
乗
ら
な
か

っ

た
の
は
賢
明
な
選
択
だ

っ
た
と
思
い
ま
す
。
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第
三
段
階
の
検
討
委
員
会
は
現
実
に
設
置

さ
れ
現
在
進

行
し
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
こ
で
も
開
発
局

は
放
水
路
計

画
の
優
位
性
を
主
張
し
て
譲
ら
ず
円
卓
会
議
構
想
の
と
き

と
同
じ
矛
盾
し
た
情
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
円
卓

会
議
構
想
が
挫
折
す
る
過
程
と
こ
れ
ま
で
の
経
緯
の
な
か

で
情
況
は
大
き
く
変
化
し
て
き
た
と
思
い
ま
す
。
亀
井
建

設
大
臣
の
発
言
と
予
算
執
行
の
凍
結
は

一
連

の
流
れ
に
決

定
的
な
意
味
を
持

っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
円
卓
会
議
構
想

の
挫
折
そ
の
も
の
が
放
水
路
計
画
を
大
幅
に
後
退
さ
せ
た

と
い
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
他
方
、
政
策
転
換
の
動
き
の

中

で
N
G
O
の
活
発
な
ア
ピ
ー
ル
や
報
道
な
ど
に
よ

っ
て

代
替
案
に
対
す
る
理
解
も
大
き
く
広
が
り
ま
し
た
。

一
二

月

=
二
日
に
開
か
れ
た
八
団
体
共
催
の
市
民
集
会

「土
木

工
学
者
と
と
も
に
考
え
る

・
こ
う
す
れ
ば
で
き
る

(中
略
)

総
合
的
治
水
対
策
」
の
大
成
功
は
特
に
大
き
な
意
味
を
持

っ

た
と
思
い
ま
す
。
こ
の
集
会
で
見
え
て
き
た
洪
水
被
害
の

防
止
策
と
漁
業
被
害
の
防
止
や
環
境
保
全
を

「川
と
賢
く

付
き
合
う
」
と
い
う
共
通
の
理
解
に
よ
っ
て
克
服
し
よ
う

と
い
う
方
向
は

一
層
確
実
な
も
の
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の

一
連
の
経
過
の
中
で
世
論
の
大
勢
も
放
水

路
に
よ
ら
な
い
流
域
内
治
水
対
策
に
集
約
さ
れ
て
き
た
と

言
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

短
期
間
に
情
況
は
こ
れ
ほ
ど
大
き
な
転
換
を
遂
げ
た
わ

け
で
す
。
こ
こ
で
開
発
局
に
目
を
向
け
た
ら
ど
う
な
る
で

し
ょ
う
か
。
言
う
ま
で
も
な
く
開
発
局
は
こ
れ
ま
で
推
し

進
め
て
き
た
放
水
路
計
画
を

「見
直
す
」
と

い
う
課
題
に

直
面
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
い
っ
た
ん
決

め
た
公
共
事
業
を

一
五
年
に
及
ぶ

一
連
の
経
過
に
照
ら
し

て
見
な
お
す
と
い
う
こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
か
ら

「時

の
ア
セ
ス
」
と
同
じ
こ
と
に
な
り
ま
す
。
道

の

「
時
の
ア

セ
ス
」
は
道
が
自
ら
打
ち
出
し
た
わ
け
で
す
が
、
開
発
局

の
場
合
は
前
記
の
よ
う
な
情
況
変
化
の
中
で
否
応
無
し
に

「時
の
ア
セ
ス
」
の
位
置
に
立
た
さ
れ
て
し
ま

っ
た
と
い

う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
橋
本
首
相
も
国
の
事
業
に
つ
い
て

「時
の
ア
セ
ス
」
を
取
り
入
れ
る
と
い
う
方
針
を
打
ち
出

し
ま
し
た
が
放
水
路
計
画
は
事
実
上
こ
れ
に
先
行
し
て
し

ま

っ
た
と
い
う
見
方
も
で
き
る
わ
け
で
す
。

「事
業
の
見
直
し
」
と
い
っ
て
も
放
水
路
問
題
で
は
放

水
路
計
画
を
撤
回
す
る
か
ど
う
か
が
焦
点
で
あ
り
、
治
水

対
策
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
推
進

・
反
対
両
者
共
通
で
す
。

事
業
目
的
自
体
の
必
要
性
を
問
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
時
の

ア
セ
ス
よ
り
も
や
り
や
す
い
情
況
に
あ
る
と
言
え
ま
す
。

三
、
法
的
手
段
な
き

一
五
年
の
努
力

い
っ
た
ん
決
あ
ら
れ
た
公
共
事
業
を
見
な
お
す
た
あ
に

は
、
こ
れ
ま
で
の
公
共
事
業

に
お
け
る
行
政
手
法
は
ど
の

よ
う
な
も
の
で
あ

っ
た
か
の
反
省
な
し
に
は
考
え
ら
れ
ま

せ
ん
。
わ
が
国
に
お
け
る
公
共
事
業
は
、
は
じ
め
に
結
論

あ
り
き
、
情
報
非
公
開
、
利
益
誘
導
、
住
民
分
断
、
機
動

隊
導
入
、
こ
れ
ら
が
お
定
ま
り
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
な

っ
て

事
業
に
反
対
す
る
住
民

・
市
民
の
前
に
立
ち
ふ
さ
が

っ
て

き
ま
し
た
。
反
対
派
は
行
政
に
対
す
る
敵
対
物
と
し
て
扱

わ
れ
権
利
を
持

っ
た
市
民
と
い
う
扱
い
は
受
け
て
こ
な
か

っ

た
の
で
す
。

最
近
よ
う
や
く
市
民
運
動
や
住
民
運
動
が
市
民
権
を
獲

得
す
る
展
望
が
開
け
て
き
ま
し
た
。
法
的
に
価
値
あ
る
存

在
と
し
て
の
地
位
を
手
に
入
れ
る
段
階
に
さ
し
か
か

っ
た

の
で
す
。

こ
れ
は
法
制
度
の
見
直
し
と
い

っ
た
ん
決
め
た

公
共
事
業
を

「
公
に
」
見
な
お
す
と
い
う
政
策
転
換
に
連

動
す
る
も
の
で
す
。

し
た
が

っ
て

一
五
年

の
時
の
経
過
は
単
な
る
時
間
の
長

さ
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
最
も

重
要
な
の
は
放
水
路
計
画
は
す

で
に

一
五
年
に
わ
た
る
漁

業
者
や
環
境
保
護
団
体
の
取
り
組
み
が
あ
り
国
民
的
な
議

論
を
経
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
点
を
抜
き
に
現

在
を
語
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

こ
の
こ
と
は
だ
れ
も
否

定

で
き
な
い
は
ず
で
す
。
わ
が
国
の
法
制
度
に
お
い
て
は

市
民
が
公
共
事
業
に
異
義
申
立
て
を
す
る
権
利
は
無
き
に

等
し
い
も
の
で
し
た
。
こ
の
よ
う
な
困
難
な
条
件
の
も
と

で
漁
業
者
や
環
境
保
護
団
体
の
ね
ば
り
強
い
運
動
が
続
け

ら
れ
広

い
共
感
を
獲
得
し
て
き
た
の
で
す
。
こ
の
事
実
こ

そ

「時

の
ア
セ
ス
」
に
お
い
て
最
も
重
視
さ
れ
る
べ
き
も

の
で
す
。

も
は
や
振
り
出
し
に
戻
す
よ
う
な
情
況
に
は
な
ら
な
い

と
思

い
ま
す
が
、
曖
昧
さ
を
残
し
て
治
水
対
策
を
お
く
ら

せ
る
よ
う
な
こ
と
は
絶
対
に
避
け
る
べ
き
で
す
。
な
お
今

問
題

に
な

っ
て
い
る
の
は

「
い
っ
た
ん
決
定
し
た
事
業
の

見
直
し
」

の
問
題
で
す
か
ら
計
画
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
や
る

や
ら
な
い
の
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
ん
な
こ
と
を
し

て
い
た
ら

一
五
年
の
積
み
重
ね
と
い
う
厳
然
た
る
事
実
を

ホ
ゴ
に
し
て
議
論
を
蒸
し
返
す
だ
け
の
こ
と
に
な

っ
て
し

ま
い
ま
す
。

四
、
政
策
変
更
に
支
障
は
な
い

新
た
な
治
水
対
策
の
構
想
を
打
ち
建
て
る
た
め
に
は
放

水
路
計
画
の
問
題
に
結
論
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
す
が
、
政
策
変
更
の
決
定
的
障
害
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

開
発
局
の
政
策
転
換
を
難
し
く
し
て
い
る
要
因
と
し
て
、

こ
れ
ま
で
地
元
住
民
に
放
水
路
計
画
が
唯

一
の
洪
水
対
策

で
あ
る
か
の
よ
う
な
説
明
を
し
て
き
た
こ
と
や
土
地
所
有

者
と
の
買
い
上
げ
問
題
と
い
う
事
実
上
の
問
題
が
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
問
題
が
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
政

策
を
変
更

で
き
な
い
と
い
う
の
で
は
主
客
転
倒
で
す
。
開

発
局
自
身
が
誠
意
を
以
て
対
処
す
る
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
開
発
局
は
河
川
審
議
会
の
決
定
が
あ
る
の
で
変
え
ら

れ
な
い
と
い
う
立
場
を
強
調
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
立
場
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は
公
式
に
は
否
定
さ
れ
る
に
至

っ
て
い
ま
せ
ん
。

こ
の
問

題
も
国
が

「
時
の
ア
セ
ス
」
を
取
入
れ
る
と

い
う
情
況
の

な
か
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
で
は
な
い
は
ず
で
す
。
河

川
審
議
会

の
決
定
は
あ
く
ま
で

「
進
め
る
た
め
の
決
定
」

で
あ

っ
て
政
策
変
更
の
手
続
き
は
欠
落
し
て
い
た
わ
け
で

す
か
ら
、
そ
の
手
続
き
を
埋
め
る
も
の
と
し

て

「時

の
ア

セ
ス
」
と
い
う
考
え
が
生
ま
れ
た
と
考
え
れ
ば
障
害
で
は

な
く
な
る
は
ず
で
す
。
も
う

一
点
は
高
水
量

一
八
、
○
○

○
ト
ン
と
い
う
前
提
と

「技
術
報
告
書
」
で
す
が
、
こ
れ

に
固
執
し
て
い
て
は
政
策
変
更
は
で
き
な
く
な
り
ま
す
。

し
か
し
こ
れ
ら
は
純
粋
に
科
学
的
な
も
の
と

い
う
よ
り
は

政
策
目
的
に
従

っ
て
の
評
価
を
含
ん
だ
判
断
文
書
と
み
る

べ
き
で
、
政
策
目
的
に
変
更
が
あ
れ
ば
撤
回
可
能
な
は
ず

で
す
。
地
球
サ
ミ
ッ
ト
の
成
果
を
受
け
て
環
境
基
本
法
が

成
立
し
河
川
法
が
改
正
さ
れ
た
現
在
、
河
川

に
か
か
わ
る

公
共
事
業
は
治
水
と
い
う
狭
い
政
策
目
的
か

ら
治
水
と
環

境
保
全
の
両
立
と
い
う
政
策
目
的
に
広
が

っ
た
わ
け
で
す

か
ら
過
去
の
政
策
文
書
が
効
力
を
失
う
こ
と

は
何
も
不
自

然
な
こ
と
で
は
な
い
は
ず
で
す
。

五
、
検
討
委
員
会
の
あ
り
方

検
討
委
員
会
は
非
公
開
で
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
環
境

保
護
団
体
と
の
意
見
交
換
会
で
委
員
の
問
か

ら

「不
信
感

が
強
い
」
と
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
非
公
開
に
し
て
不

信
感
を
招
い
て
い
る
側
か
ら
聞
か
さ
れ
る
の
も
味
わ
い
深

い
も
の
は
あ
り
ま
す
が
、

一
二
月

一
三
日
の
市
民
集
会
で

大
熊
孝
先
生
が
端
的
に
述

べ
ら
れ
た
よ
う
に
今
更
非
公
開

は
論
外
と
い
う
べ
き
で
し
ょ
う
。

検
討
委
員
会
の
公
開
は
公
共
事
業
の
あ
り
方
が
問
題
に

な

っ
て
い
る
現
在
た
い
へ
ん
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。

た
と
え
ば

テ
レ
ビ
局
が
議
論
の
経
過
を
収
録

し
意
見
の
対

立
点
や
議
論

の
内
容
を
編
集
し
て
ド
キ

ュ
メ
ン
ト
番
組
を

制
作
し
放
映
し
た
場
合
を
想
定
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
そ
う

す
れ
ば
放
水
路
計
画
の
是
非
だ
け
で
な
く
公
共
事
業
の
問

題
点
や
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
道
民
の
理
解
は
飛
躍
的

に
高
ま
る
は
ず
で
す
。
こ
れ
は
今
後
の
北
海
道
を
ど
う
し

て
い
く
か
と
い
う
大
問
題
に
直
結
し
て
い
ま
す
。
検
討
委

員
会
の
非
公
開
は

「自
由
に
し

ゃ
べ
れ
な
い
」
と
い
っ
た

些
末

の
問
題
で
は
な
い
の
で
す
。

ま
た
検
討
委
員
会
は
環
境
保
護
団
体
と
の
対
話
の
姿
勢

に
問
題
が
あ
り
ま
す
。
意
見
交
換
会
で
環
境
保
護
団
体
に

割
り
当

て
た
時
間
配
分
を
み
れ
ば
明
ら
か
で
す
。
検
討
委

員
会
の
意
見
交
換
会
と
市
民
集
会
の
両
者
を
比
較
し
た
と

き
市
民
集
会

の
圧
倒
的
な
充
実
ぶ
り
が
目
立
ち
ま
し
た
。

検
討
委
員
会
は
大
熊
先
生
や
高
田
直
俊
先
生

の
意
見
を
ぜ

ひ
と
も
聞
く
べ
き
で
す
。

外
か
ら
見
て
い
て
検
討
委
員
会

に
不
安
を
感
じ
る
の
は

そ
の
拠

っ
て
立

つ
基
盤
が
は
っ
き
り
し
な
い
か
ら
で
す
。

こ
の
よ
う
な
機
関
は
事
業
実
施
主
体
で
あ
る
開
発
局
が
責

任
を
も

っ
て
設
置
し
道
は
自
治
体
と
し
て
意
見
を
述
べ
る

の
が
筋
と
い
う
も
の
で
し
ょ
う
。
道
を
矢
面
に
立
て
て
自

ら
は
対
話
の
姿
勢
を
見
せ
な
い
で
放
水
路
計
画
に
固
執
し

て
い
る
よ
う
で
は
不
信
感
を
増
幅
さ
せ
る
だ
け
で
し
ょ
う
。

六
、
公
共
事
業
見
直
し
の
手
本
に

過
去

一
五
年
に
わ
た
る
経
緯
に
照
ら
せ
ば
も
は
や
放
水

路
計
画
と
い
う
選
択
肢
は
な
い
は
ず
で
す
。
こ
こ
で
足
踏

み
し
て
い
る
こ
と
は
だ
れ
の
利
益
に
も
な
り
ま
せ
ん
。
放

水
路
計
画
に
よ
ら
い
な
い
治
水
対
策
も
巨
大
な
公
共
土
木

事
業
で
あ
る
こ
と
に
か
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
洪
水
対
策

と
環
境
保
全
を
調
和
さ
せ
、
さ
ま
ざ
ま
に
入
り
組
む
利
害

関
係
を
克
服
し
て
い
く
た
め
の
課
題
は
山
ほ
ど
あ
り
ま
す
。

一
二
月

一
三
日
の
市
民
集
会
は
洪
水
被
害

の
防
止
と
環

境
保
全

の
あ
り
方

に
明
る
い
展
望
が
あ
る
こ
と
を
示
し
た

と
思
い
ま
す
。
特
に
洪
水
被
害
地

に
住
む
人
々
の
生
活
と

環
境
保
護
と
の
調
和
が
実
現
可
能

で
あ
る
こ
と
を
具
体
的

に
示
し
た
こ
と
は
大
き
い
と
思

い
ま
す
。

今
変
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は

「官
庁
」
の
方
で

す
。
開
発
局
が
行
革
の
な
か
で
ど
の
よ
う
な
位
置
付
け
が

な
さ
れ
る
に
し
ろ
道
民
と
の
付
合
い
は
続
き
ま
す
。
河
川

法
の
改
正
、
環
境
影
響
評
価
法
の
制
定
、
さ
ら
に
は
情
報

公
開
法
が
制
定
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
環
境
保
護
団

体
と
の

「
や
り
と
り
」
も
強
ま
る
こ
と
は
あ

っ
て
も
弱
ま

る
こ
と
は
あ
り
え
ま
せ
ん
。
情
報
公
開
や
住
民
参
加
は
法

律
の
条
文
を
な
ぞ

っ
て
い
れ
ば
よ
い
と
い
う
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
公
共
事
業
の
見
直
し
は
要
す
る
に
行
政
手
法

の
見
直
し
で
も
あ
り
ま
す
。
今
後
の
手
本
に
な
る
よ
う
な

展
開
を
示
す
べ
き
で
す
。

22


