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本
文
の
ね
ら
い

・
要
点

不
必
要

で
無
駄
な
公
共
事
業
が
自
然
を
破
壊
し
続

け
て
い
る
。
市
民
の
立
場
か
ら
、
不
必
要
な
公
共
事

業
に
バ
ツ
を

つ
け
、
中
止
さ
せ
る
方
法
は
な
い
の
だ

ろ
う
か
。
こ
こ
で
は
、
合
衆
国
の
サ
ン
セ
ッ
ト
法
を

参
考
に
公
共
事
業
見
直
し
の
た
め
の
手
続
を
考
え
る
。

は
じ
め
に

公
共
事
業
に
対
す
る
風
当
た
り
が

一
段
と
厳
し
く
な

っ

て
い
る
。

い
ろ
い
ろ
の
比
較
方
法
が
あ
る
が
、
日
本
の
公

共
事
業
費
は
世
界

一
と
い
わ
れ
、
狭
い
国
土

に
公
共
事
業

が
あ
ふ
れ
か
え

っ
て
い
る
。
し
か
も
、
公
共
事
業
が
、
そ

れ
が
地
域

に
と

っ
て
本
当

に
必
要
な
経
済
基
盤
、
産
業
基

盤
を
整
備
す
る
た
め
で
は
な
く
、
手
軽

に
雇
用
を
作
り
出

す
た
め
の
対
策
や
景
気
浮
上
策
と
し
て
経
済
体
制

の
中

に

組
み
込
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に
、
日
本
の
公
共
事
業

の
い

び

つ
さ
が
あ
る
。

で
は
、

こ
う
し
た
ム
ダ
で
、
不
必
要
で
、
自
然
破
壊
し

か
も
た
ら
さ
な
い
公
共
事
業

(も
ち
ろ
ん
、
全
部
の
公
共

事
業
が
悪
い
の
で
は
な
い
)
を

ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
方
法
は

な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。
最
近
い
ろ
い
ろ
の
提
言
が
さ
れ
て

い
る
が
、
こ
こ
で
は
、
ア
メ
リ
カ
の
サ
ン
セ
ッ
ト
法
、
サ

ン
ラ
イ
ズ
法
、
サ
ン
シ
ャ
イ

ン
法
を
参
考
に
、
手
続
面
か

ら
問
題
を
考
え
よ
う
。

一

サ
ン
セ

ッ
ト
法
制
定

の
背
景

ま
ず
、

ア
メ
リ
カ
の
州
で
、
サ
ン
セ
ッ
ト
法
が
制
定
さ

れ
た
背
景
を
考
え
て
み
よ
う
。

第

一
は
、
役
所
の
非
能
率
と
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
で
あ
る
。

ア
メ
リ
カ
の
州
で
も

一
九
六
〇
年
代
か
ら
七
〇
年
代
に
か

け
て
必
要
の
な
い
営
業
規
制
が
拡
大
し
、
役
所
と
業
者
の

結
び

つ
き
が
広
が

っ
た
。
時
代
遅
れ
の
規
制
が
ダ
ラ
ダ
ラ

と
続
き
、
公
務
員
や
税
金
ば
か
り
増
え
、
サ
ー
ビ
ス
は
い
っ

こ
う
に
良
く
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
住
民
の
不
満
が
爆
発

し
た
の
で
あ
る
。

第
二
は
、
無
力
な
議
会

に
対
す
る
い
か
り
で
あ
る
。
無

意
味
な
規
制
や
官
僚
組
織

の
拡
大
を
監
視
す
る
の
が
議
会

の
役
目
で
あ
る
。
し
か
し
、
(日
本
と
同
じ
よ
う
に
)
地

方
議
会
の
議
員
は
、
議
会
内
の
硬
直
し
た
慣
行
や
取
引
に

安
住
し
、
時
間
不
足

・
能
力
不
足
も
あ

っ
て
、
行
政
の
内

部
に
ま
で
目
を
む
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
議
会
の
監
視

を
逃
れ
て
と
こ
ろ
で
、
行
政
組
織
が
増
大
し
続
け
る
。
官

僚
制
度

へ
の
批
判
は
、
そ
れ
を
統
制
で
き
な
い
議
会

へ
の

批
判

へ
と
変

っ
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

第
三
に
、
行
政
組
織
が
増
大
し
て
い
く
こ
と
に
よ

っ
て

も
た
ら
さ
れ
る
の
が
、
「
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
」
(行
政

の
説
明
責
任
)
の
低
下

で
あ
る
。
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ

に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
の
定
義
が
あ
る
が
、
こ
こ
で
は

「政
策
の
立
案
と
実
行
に
あ
た
る
者
が
、

そ
の
行
為
に

つ

い
て
、
人
々

(有
権
者
、
納
税
者
、
利
用
者
)

に
説
明
す

る
義
務
」
と
定
義
し
て
お
こ
う
。

ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
と
い
う
言
葉
は
、
日
本
で
は
ま

だ
な
じ
み
が
う
す
い
が
、
要
す
る
に
自
分
の
行
動
を
き
ち
っ

と
説
明
し
、
相
手
の
信
頼
を
得
る
こ
と
を
い
い
、
欧
米
で

は
、
日
常
生
活

の
中
で
も

っ
と
も
重
視
さ
れ
る
義
務
の
ひ

と

つ
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ

が
、
肥
大
化
し
、
緊
張
を
う
し
な

っ
た
行
政
組
織
の
中
で

大
き
く
損
な
わ
れ
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

ニ

サ
ン
セ
ッ
ト
法
の
役
割

サ
ン
セ
ッ
ト
と
は
、
あ
る
行
政
組
織
や
事
業

(プ

ロ
グ

ラ
ム
)
に

つ
い
て
、
期
限
を
き
め
て
お
き
、
議
会
が
組
織

や
事
業
の
再
設
置

(継
続
)
を
改
め
て
承
認
し
な
い
か
ぎ
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り
、
そ
れ
を
自
動
的
に
廃
止
す
る
と
い
う
も

の
で
あ
る
。

た
と
え
ば
テ
ネ
シ
ー
州
法
典
四

・
二
九

・
二

一
六
条
は
、

農
務
省
、
環
境
省
、
歳
入
省

(日
本

の
税
務
署
)
な
ど
の

名
称
を
列
記
し
、
「
以
下
の
政
府
の
機
関

は
、

一
九
九
五

年
六
月
を
も

っ
て
廃
止
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る
。
し
か

し
、
実
際
に
、
こ
れ
ら
の
役
所
が
廃
止
さ
れ
た
わ
け
で
は

な
い
。

こ
れ
ら
の
役
所
は
、

一
九
九
五
年
六
月
ま
で
に
業

績
評
価
を
う
け
、
そ
の
後
も
存
続
を
認
め
ら
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。

サ

ン
セ
ッ
ト
評
価
は
、
「
何
も
し
な
け
れ
ば
組
織
は
存

続
す
る
」
と

い
う
こ
れ
ま
で
の
考
え
を
、

「
何
も
し
な
け

れ
ば
組
織
は
消
滅
す
る
」
と
い
う
考
え
に
切
り
替
え
る
も

の
で
あ
る
。
ま
た
、
サ
ン
セ
ッ
ト
評
価
は
、
定
期
的
に
な

さ
れ
る
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
る
。
ひ
と

つ
の
組
織

・
事
業

は
存
続
を
認
め
ら
れ
て
も

一
〇
年
程
度

で
あ
り
、

一
〇
年

を
経
過
す
る
と
、
ま
た
評
価

(審
査
)
を
受
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
議
会
は
、
政
策

・
事
業

に
期
限
を

つ

け
た
り
、
調
査
し
た
り
、
廃
止
し
た
り
す
る
権
限
を
も

っ

て
い
る
の
だ
か
ら
、
わ
ざ
わ
ざ
サ
ン
セ
ッ
ト
法
を
制
定
す

る
必
要
は
な
い
と
い
う
反
論
も
あ
り
う
る
。
し
か
し
、
議

会
が
こ
う
し
た
手
段
を
積
極
的

に
行
使
す
る
こ
と
は
ほ
と

ん
ど
な
い
。
合
衆
国
の
サ
ン
セ
ッ
ト
法
は
、
議
会
が
行
政

の
業
績
評
価
を
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
議
会

に
評
価
を
義

務
づ
け
る
こ
と
で
、
逆
に
議
員

の
尻
を
た
た
く
制
度
で
も

あ
る
の
で
あ
る
。

サ
ン
セ
ッ
ト
は
、

一
九
七
六
年
に
コ
ロ
ラ
ド
州
で
初
め

て
取
り
入
れ
ら
れ
、
そ
の
後
、
急
速
に
全
国
に
普
及
し
た
。

一
時
は
三
六
の
州
で
実
施
さ
れ
た
が
、
実
行

に
あ
た
り
多

く
の
問
題
が
あ

っ
た
た
め
に
廃
止

・
停
止
す
る
州
が
続
き
、

現
在
は
二
〇
前
後
の
州
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。

三

サ
ン
セ

ッ
ト
法
の
仕
組
み

・
手
続

サ
ン
セ
ッ
ト
法

の
第

一
の
特
徴
は
、
組
織
や
事
業
に
自

動
廃
止
条
項
を
お
い
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
組
織
や
事
業

に
は
廃
止
期
間
が

つ
け
ら
れ
、
期
間
が
き
た
と
き
に
議
会

が
そ
の
存
続
を
認
め
な
け
れ
ば
自
動
的
に
廃
止
さ
れ
る
。

期
間
は
、
四
年
か
ら

=
二
年
と
ま
ち
ま
ち
で
あ
る
が
、
平

均
八
～

一
〇
年
と
い
わ
れ
る
。

第
二
に
、
サ
ン
セ
ッ
ト
法
に
は
、
す
べ
て
の
行
政
機
関

を

一
定
期
間
内
に
見
直
す
包
括
的
評
価
方
式
と
、

一
部
の

行
政
機
関

(主
に
事
業
免
許
官
庁
)
ま
た
は
議
会
が
そ
の

都
度
選
ん
だ
行
政
機
関
の
み
を
対
象
と
す
る
部
分
的
評
価

方
式
と
が
あ
る
。
サ
ン
セ
ッ
ト
法
が
制
定
さ
れ
た
当
初
は
、

対
象
を
事
業
免
許
官
庁
に
限
る
と
こ
ろ
が
多
か
っ
た
。
し

か
し
経
験
を
積
む
に
つ
れ
て
対
象
を
規
模
の
大
き
な
行
政

組
織
に
ま
で
拡
大
す
る
州
や
、
包
括
的
評
価
方
式
を
取
り

入
れ
る
州
も
増
え
て
い
る
。

第
三
に
、
評
価
は
、
規
制

の
必
要
性

・
行
政
機
関

の
必

要
性

(必
要
性
基
準
)
と
、
そ
の
義
務
を
ど
の
程
度
実
現

で
き
た
か

(業
績
基
準
)
の
二

つ
に
わ
け
て
な
さ
れ
る
。

し
か
し
、
必
要
性
に
つ
い
て
ま
で
評
価
す
る
の
は
な
か
な

か
難
し
く
、
多
く
の
州
で
は
、
業
績

(b
①臥
。
同目
讐
8
)

の
み
を
評
価
し
て
い
る
。

第
四
に
、
評
価
の
手
続
は
、
①
事
務
局
に
よ
る
評
価
準

備
書

(勧
告
準
備
書
)
の
作
成
、
②
議
会
に
設
け
ら
れ
た

評
価
委
員
会
に
よ
る
最
終
報
告
書

(最
終
勧
告
書
)
の
作

成
、
③
議
会
に
お
け
る
審
議
、
廃
止

・
存
続
の
決
定
、
と

い
う
手
続
を
と
る
。

こ
の
中

で
は
、
事
務
局
に
よ
る
評
価
準
備
書

(勧
告
準

備
書
)

の
作
成
過
程
が
最
も
重
要

で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、

事
務
局
は
、
サ
ン
セ

ッ
ト
評
価

に
必
要
な
資
料

・
デ
ー
タ

を
収
集
し
、
分
析
し
、
さ
ら
に
存
続

・
廃
止
に
関
す
る
報

告
を
準
備
す
る
が
、
そ
こ
で
そ
れ
以
後
の
議
論
の
大
枠
が

定
ま

っ
て
し
ま
う
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
た
あ
、
テ
キ
サ
ス

州

の
よ
う
に
二
〇
名
以
上
の
専
門
ア
ナ
リ
ス
ト
を
か
か
え

る
独
立

の
機
関
を
設
け
た
と
こ
ろ
も
あ
る
。
し
か
し
、
多

く
の
州
で
は
、
議
会
内
の
予
算
担
当
機
関
、
監
査
事
務
局

な
ど
の
既
に
あ
る
議
会
機
関
が
こ
の
作
業
に
あ
た
る
。
ま

た
、
ア
ナ
リ
ス
ト
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
非
常
勤
職
員
と

し
て
雇
う
州
や
、
外
部

の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
委
託
す
る

州
も
多
く
、
全
体
の
四
分
の

一
が
外
部
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

委
託
方
式
を
と

っ
て
い
る
。

住
民
か
ら
の
意
見
の
聴
取
は
、
②
の
段
階
で
、
議
会
内

の
評
価
委
員
会
が
お
こ
な
う
。
住
民
参
加
は
、
サ
ン
セ

ッ

ト
手
続
の
中
で
も
最
も
重
視
さ
れ
て
お
り
、
大
部
分
の
州

が
公
聴
会

・
証
言

・
意
見
書
な
ど
の
手
続
を
定
め
て
い
る
。

ま
た
州

に
よ

っ
て
は
、
市
民
を
評
価
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー

に
加
え
て
い
る
。
バ
ー
モ
ン
ト
州
や
ペ
ン
シ
ル
ベ
ニ
ア
州

で
は
、
郵
送
に
よ
る
陳
述
を
認
め
、
あ
ら
か
じ
め
登
録
さ

れ
た
者
に
は
証
言
す
る
か
ど
う
か
の
照
会
ま
で
し
て
い
る
。

四

サ
ン
セ

ッ
ト
法
の
効
果

合
衆
国
で
サ
ン
セ
ッ
ト
法
が
導
入
さ
れ
て
二
〇
年
以
上

が
経
過
し
た
が
、
そ
の
成
果
は
ど
の
よ
う
な
も
の
だ
ろ
う

か
。第

一
に
、
サ
ン
セ
ッ
ト
法
は
、
非
効
率
的
で
意
味
の
な

い
規
制
や
行
政
機
関
を
減
少
さ
せ
た
の
か
。
た
と
え
ば
、

サ
ン
セ
ッ
ト
法
が
制
定
さ
れ
た
当
初
、
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー
州

で
は

一
年
で

一
六
の
機
関
が
廃
止
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
イ

ン
デ
ィ
ア
ナ
州
で
は
五
九
、
テ
ネ
シ
ー
州
で
は
三
五
の
…機

関
が
廃
止
さ
れ
た
と
い
わ
れ
る
。
し
か
し
、
廃
止
さ
れ
た

の
は
、
避
雷
針
セ
ー
ル
ス
マ
ン
、
腐
敗
槽
清
掃
士
、
旅
行

ガ
イ
ド
、

マ
ッ
サ
ー
ジ
治
療
師
、
人
工
降
雨
師
、
教
科
書

セ
ー
ル
ス
マ
ン
、
入
れ
墨
師
、
競
売
人
な
ど
、
よ
く
分
か

ら
な
い
業
種
を
監
督
す
る
弱
小
機
関
が
大
部
分
で
、
や
や
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大
き
な
部
門
で
廃
止
さ
れ
た
も
の
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
ま

た
、
理
容
師

・
美
容
師
免
許
の
よ
う
に
、
廃
止
を
勧
告
さ

れ
な
が
ら
、
組
合
員
を
総
動
員
し
て
猛
反
対

運
動
を
繰
り

返
し
、
ま
ん
ま
と
生
き
残

っ
た
も
の
も
あ
る
。

し
か
し
、
廃
止
さ
れ
た
機
関
が
少
な
い
こ
と
を
も

っ
て

サ
ン
セ
ッ
ト
法
の
効
力
を
否
定
す
る
の
は
間
違

い
で
あ
る
。

サ
ン
セ
ッ
ト
法
は
、
行
政
機
関
の
首
を
切
る

こ
と
の
み
を

目
的
と
し
た
法
律
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
そ
の
評
価
の
手

続
を
通
し
て
、
住
民

・
議
会
が
行
政
機
構
と

そ
の
政
策
決

定
プ

ロ
セ
ス
を
多
面
的
に
監
督
し
、
ま
た
行
政
自
身
が
自

分

の
組
織
や
事
業
を
日
常
的
に
見
直
す
よ
う
に
な
る
こ
と

が
大
切
な
の
で
あ
る
。

多
く
の
州
で
、
サ
ン
セ
ッ
ト
を
実
施
し
た
結
果
、
規
則

・

通
達

の
改
正
、
許
可
基
準
の
見
直
し
、
資
格
試
験
の
改
善
、

許
可
手
続

へ
の
市
民
参
加
、
苦
情
処
理
手
続

の
整
備
な
ど

が
進
ん
だ
。
ま
た
、
旧
態
依
然
の
ボ
ス
政
治

や
行
政
内
部

の
惰
性
的
な
や
り
方
に
メ
ス
が
加
え
ら
れ
、
規
制
手
続
の

統

一
化
や
実
務
の
標
準
化
が
進
ん
だ
と
の
報
告
も
あ
る
。

全
体
的
に
み
て
、
サ
ン
セ
ッ
ト
法
は
、
行
政

の
ア
カ
ウ
ン

タ
ビ
リ
テ
ィ
の
向
上
、
組
織
運
用
の
効
率
性

・
効
果
性
の

向
上
、
部
分
的
代
替
案
の
検
討
な
ど
に
貢
献
し
た
と
い
う

の
が
、
大
方
の
行
政
学
者
の
評
価
で
あ
る
。

五

サ
ン
セ

ッ
ト
条
項

・
再
授
権
条
項

「本
法
は
○
○
年
を
も

っ
て
廃
止
す
る
」
と
い
う
よ
う

に
、
あ
る
法
律
や
事
業
に
最
初
か
ら
期
限
を
定
あ
て
お
き
、

そ
の
時
期
が
き
た
と
き
に
、
そ
の
事
業
の
成
果
、
効
率

・

効
果
な
ど
を
評
価
し
、
効
果
が
な
け
れ
ば
そ
れ
を
廃
止
す

る
こ
と
を
定
め
た
の
が
サ
ン
セ
ッ
ト
条
項
で
あ
る
。
日
本

に
よ
く
あ
る
時
限
立
法
と
は
異
な
り
、
必
ず
業
績
評
価
を

す
る
と
こ
ろ
が
そ
の
特
徴
で
あ
る
。

サ
ン
セ

ッ
ト
条
項
は
、
サ
ン
セ
ッ
ト
法
ほ
ど
体
系
的

に

広
範
囲
の
組
織

・
事
業
を
見
直
す
制
度
で
は
な
い
が
、
考

え
は
同
じ
で
、
ミ

ニ
・
サ
ン
セ
ッ
ト
と
い
え
る
。
合
衆
国

で
は
、
事
業

・
組
織
を
定
め
る
法
律

に
サ
ン
セ
ッ
ト
条
項

を
付
け
る
州
や
、
(す
で
に
あ
る
組
織
は
そ
の
ま
ま
と
す

る
が
)
新
し
く
設
立
さ
れ
る
行
政
機
関
や
事
業
に

つ
い
て

は
必
ず
数
年
後
に
サ
ン
セ

ッ
ト
評
価
を
実
施
す
る
州
が
増

え
て
い
る
。

ま
た
、
「本
法
の
執
行
の
た
め
に
、

一
九
九
八
年
度
は

○
○
ド
ル
を
、

一
九
九
九
年
は
○
○
ド
ル
の
予
算
を
認
め

る
」
と
定
め
、
予
算
に
期
限
を

つ
け
る
法
律
は
、
連
邦

・

州
を
問
わ
ず
、
む
し
ろ

一
般
的
で
さ
え
あ
る
。
こ
の
場
合
、

予
算
は

一
九
九
九
年
ま
で
し
か
認
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
議

会
は
改
め
て
こ
れ
ま
で
の
実
績
を
審
査
し
、
二
〇
〇
〇
年

度

・
二
〇
〇

一
年
度
に
ど
の
程
度
の
予
算
を
認
め
る
の
か

を
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

六

サ
ン
ラ
イ
ズ
法

サ
ン
セ
ッ
ト
法
の
よ
う
に
事
業
を
後
か
ら
見
直
す
の
で

は
な
く
、
新
し
い
行
政
機
関
や
事
業
を
開
始
す
る
と
き
に
、

行
政
が
そ
の
必
要
性

・
効
果
な
ど
を
具
体
的
に
説
明
し
、

議
会
の
同
意
を
え
る
手
続
を
定
め
た
の
が
サ
ン
ラ
イ
ズ
法

で
あ
る
。
サ
ン
ラ
イ
ズ
法
は
、
サ
ン
セ
ッ
ト
法
と
同
じ
よ

う
に

一
九
七
〇
年
代
の
後
半
に
州
で
導
入
さ
れ
、
現
在
九

つ
の
州
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。

サ
ン
ラ
イ
ズ
評
価
は
、
対

象
が
そ
れ
ほ
ど
多
数
で
は
な
く
実
施
が
容
易
な
こ
と
や
、

サ
ン
セ
ッ
ト
に
よ

っ
て
廃
止
さ
れ
た
行
政
機
関
を
復
活
さ

せ
よ
う
と
す
る
企
て

(裏
口
)
を
封
じ
込
め
る
手
段
と
し

て
有
効

で
あ
り
、
採
用
す
る
州
が
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
て
い
る
。

七

サ

ン
シ

ャ
イ

ン
法

サ

ン

シ

ャ
イ

ン
法

は
、

行
政
機
関
内
部
の
会
議
の
公
開

を
定
め
た
法
律
で
、

一
九
七
六
年
に
は

「太
陽
の
下
の
政

府
法

(Ω
○
<
①簑
目
①暮

言

爵
Φ
ω
巷
ω該
器

>
9
)」

が

制
定
さ
れ
た
。
こ
の
法
律
は
、
連
邦
政
府
内
で
お
こ
な
わ

れ
る
合
議
制
機
関

(委
員
会
)
に
適
用
が
あ
る
。
ま
た
、

多
数
の
州
が
重
要
な
政
策
決
定
が
さ
れ
る
会
議
を
公
開
し
、

行
政
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
高
め
る
手
段
と
し
て
、

独
自
の
サ
ン
シ
ャ
イ
ン
法
を
制
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ

う
し
た
法
律
に
は
、
多
く
の
適
用
除
外

(非
公
開
)
規
定

が
設
け
ら
れ
、
聖
域
化
さ
れ
る
の
が
普
通
で
あ
る
が
、

フ

ロ
リ
ダ
州
で
は
そ
れ
を
排
除
す
る
た
め
に
、

一
九
八
四
年

に

「政
府
公
開
サ
ン
セ
ッ
ト
評
価
法
」
を
制
定
し
た
。
こ

の
法
律
は
、
右
の
適
用
除
外
規
定
が
本
当
に
公
益
に
適
合

す
る
か
ど
う
か
を

一
〇
年
毎
に
審
査
し
、
適
用
除
外

(非

公
開
)
と
す
る
だ
け
の
積
極
的
メ
リ

ッ
ト
が
示
さ
れ
な
い

限
り
、
そ
れ
を
廃
止
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
の
手

法
は
、
現
在
議
論
に
な

っ
て
い
る
北
海
道
情
報
公
開
条
例

の
非
開
示
規
定
に
も
適
用
可
能
で
あ
ろ
う
。

八

事
業

・
政
策
見
直
し
の
た
め
の
手
続

以
上
、
合
衆
国
の
多
く
の
州
で
採
用
さ
れ
て
い
る
サ
ン

ラ
イ
ズ

・
サ
ン
セ
ッ
ト

・
サ
ン
シ
ャ
イ
ン
の
三
点
セ
ッ
ト

を
紹
介
し
て
き
た
。

こ
れ
ら
が
期
待
さ
れ
た
よ
う
な
効
果

を
発
揮
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
疑
問
の
声
も

あ
る
が
、
と
も
か
く
合
衆
国
で
は
、
組
織
や
事
業
の
効
率

や
効
果
を
調
査
し
、
行
政

の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
高

め
る
た
め
に
、
い
ろ
い
ろ
の
工
夫
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
は

明
ら
か
に
な

っ
た
で
あ
ろ
う
。
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
を
参
考

に
、
日
本

に
お
け
る
政
策
や
事
業
見
直
し
手
続
の
あ
り
方

を
考
え
て
み
よ
う
。

第

一
に
、
日
本
に
お
い
て
も
、
無
意
味
で
非
効
率
的
な

組
織
や
ダ
ラ
ダ
ラ
と
続
く
事
業
の
大
掃
除
を
す
る
た
め
に
、

サ
ン
セ

ッ
ト
法

(
サ
ン
セ

ッ
ト
条
例
)
の
導
入
が
必
要
で
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あ
る
。
ま
た
、
新
た
に
設
け
ら
れ
る
機
関
や
新
た
に
開
始

さ
れ
る
事
業

(免
許
、
規
制
、
補
助
金
、
公
共
事
業
な
ど
)

に

つ
い
て
は
、
開
始
の
前
に
そ
の
目
的
、
費
用
、
組
織
の

構
成
、
期
待
さ
れ
る
効
果
な
ど
を
報
告
さ
せ

(
サ
ン
ラ
イ

ズ
評
価
)、
さ
ら
に

一
定
期
間
後
に
サ
ン
セ

ッ
ト
評
価
を

う
け
る
こ
と
を
義
務
づ
け
る
べ
き
で
あ
る
。

第
二
に
、

サ
ン
セ
ッ
ト
評
価
は
、
自
治
体
内
の
す
べ
て

の
組
織

・
す
べ
て
の
事
業
に
対
し
て
お
こ
な
う
の
が
理
想

で
は
あ
る
が
、
実
際
に
は
費
用
が
莫
大
と
な

り
、
思

っ
た

ほ
ど
の
効
果
は
得
ら
れ
な
い
。
そ
こ
で
、
①
重
点
的
に
サ

ン
セ
ッ
ト
評
価
す
る
対
象
を
選
択
す
る
、
②

ス
ク
リ
ー
ニ

ン
グ
手
法
を
取
り
入
れ
る
、
③
完
全
な
評
価
と
略
式
の
評

価

の
二
本
立
て
と
す
る
、
④
完
全
評
価
す
る
か
ど
う
か
を

判
定
す
る
た
め
の
ミ
ニ
ア
セ
ス
を
す
る
な
ど

の
工
夫
が
必

要

で
あ
る
。

こ
う
し
た
機
敏
で
柔
軟
な
手
法
を
用
い
る
こ

と
で
、
「
サ
ン
セ

ッ
ト
は
、
手
間
と
費
用
ば
か

り
か
か

っ

て
ム
ダ
だ
」
と
い
う
批
判
を
避
け
る
こ
と
が

で
き
よ
う
。

第
三
に
、
ア
メ
リ
カ
の
サ
ン
セ

ッ
ト
法
や
サ
ン
ラ
イ
ズ

法
は
、
州
議
会
が
行
政
を
監
視
す
る
た
め
の
手
段
で
あ
り
、

す

べ
て
議
会
の
事
務
局
や
委
員
会
が
運
営
す
る
こ
と
に
な

っ

て
い
る
。
日
本
で
も
、
サ
ン
セ

ッ
ト
評
価
を
議
会
に
さ
せ

る
べ
き
だ
ろ
う
か
。
筆
者
の
見
解
は
ノ
ー
で
あ
る
。
残
念

な

こ
と
に
、
今
の
地
方
議
会
の
議
員
や
事
務
局
に
、
あ
る

政
策

の
目
的
、
成
果
、
効
率
性
な
ど
を
評
価
し
、
存
続

・

廃
止
を
判
断
す
る
能
力
や
時
間
的
余
裕
は
な

い
と
い

っ
て

よ
い
だ
ろ
う
。
逆
に
議
員
が
特
定
業
者
と
結
び

つ
き
、
事

務
局
が
あ
る
事
業
の
廃
止
を
勧
告
し
て
も
、
議
会
が
勧
告

を

つ
ぶ
す
可
能
性
の
ほ
う
が
高
い
。

そ
こ
で
、
サ
ン
セ

ッ
ト
評
価
も
、
当
面
は
行
政

の
内
部

的
な
手
続
と
し
、
あ
る
事
業
や
組
織
の
定
期
的
な
点
検
評

価

の
結
果
を
委
員
会

・
審
議
会
が
評
価
し
、

そ
れ
を
議
会

や
住
民
に
公
表
す
る
た
め
の
手
続
と
し
て
位
置
づ
け
る
の

が
適
当
と
考
え
る
。

第
四
に
、
手
続
は
、
現
在
の
環
境
影
響
評
価
条
例
等
に

な
ら
い
、
準
備
手
続
と
評
価
手
続
に
区
分
し
、
準
備
行
為

(評
価
準
備
書
、
評
価
書
原
案
)
は
事
務
局
が
作
成
し
、

最
終
的
な
評
価

(最
終
評
価
書
)
は
独
立
の
評
価
委
員
会

が
作
成
す
べ
き
で
あ
る
。
事
務
局
は
独
立
の
専
門
ス
タ
ッ

フ
を
擁
す
る
新
た
な
機
関
を
設
け
る
の
が
理
想
で
あ
る
が
、

監
査
事
務
局
、
外
部
専
門
家
、

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
委
託

す
る
こ
と
も
許
さ
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。
そ
の
際
、
担
当
部

署
に
対
し
て
質
問
表

へ
の
回
答
、
資
料
の
提
出
、
自
己
点

検
表
の
提
出
な
ど
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
。

ま
た
、
最
終
的
な
評
価
書

(勧
告
書
)
を
作
成
す
る
評

価
委
員
会
の
委
員
に
は
、
行
政
、
議
会
、
市
民
代
表
、
専

門
家

(行
政
学
、
法
学
、
教
育
学
、
会
計
学
、
経
営
学
、

社
会
福
祉
学
の
専
門
家
な
ど
)
を
加
え
る
べ
き
で
あ
る
。

第
五
に
、
最
終
報
告
書
は
知
事
に
提
出
さ
れ
、
知
事
は

そ
れ
を
尊
重
す
る
義
務
が
あ
る
。
し
か
し
、
知
事
が
、
ど

う
し
て
も
そ
れ
に
従
え
な
い
事
情
が
あ
る
と
判
断
し
た
場

合
に
は
、
そ
の
理
由
を
議
会
と
住
民
の
双
方
に
、
公
報
等

を
通
し
て
公
表
す

べ
き
で
あ
る
。

第
六
に
、
住
民
参
加
は
評
価
手
続
の
あ
ら
ゆ
る
段
階
で

な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
と
く
に
評
価
委
員
会
が
主
催

す
る
公
聴
会

・
説
明
会
な
ど
の
運
営
が
重
要

で
あ
る
。
た

だ
し
、
合
衆
国
の
経
験

に
よ
る
と
、

一
般
市
民
は
不
必
要

な
規
制
や
非
効
率
な
官
僚
組
織
に
は
強
い
批
判
を
も

っ
て

い
る
が
、
個
々
の
免
許
制
度
や
事
業

の
廃
止

に
は
ほ
と
ん

ど
関
心
を
示
さ
な
い
と
い
わ
れ
る

(総
論
賛
成
、
各
論
無

関
心
)
。
し
た
が

っ
て
、
公
聴
会
等
も
原
則
開
催
と
し

つ

つ
、
書
面

に
よ
る
意
見
聴
取
に
切
り
替
え
る
な
ど
の
簡
便

な
方
法
を
と
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

第
七
に
、
サ
ン
セ
ッ
ト
評
価
の
目
標
は
、
何
が
な
ん
で

も
組
織

の
数
を
減
ら
し
た
り
、
数
合
わ
せ
を
す
る
こ
と
が

目
的
で
は
な
い
。
行
政
に
携
わ
る
者
が
、
日
常
的
に
自
己

の
業
務
を
評
価
し
、
意
思
決
定
の
根
拠
を
常
に
住
民
に
説

明
で
き
る
透
明
な
シ
ス
テ
ム
を
作
り
、
行
政
の
ア
カ
ウ
ン

タ
ビ
リ
テ
ィ
を
高
め
る
こ
と
が
最
終
目
標
で
あ
る
こ
と
は
、

最
初
に
述
べ
た
通
り
で
あ
る
。
そ
の
観
点
か
ら
は
、
情
報

公
開
制
度
を
広
げ
る
だ
け
で
は
な
く
、
委
員
会
や
審
議
会

を

一
般
的
に
公
開
す
る
た
あ
の
条
例

(
サ
ン
シ
ャ
イ
ン
条

例
)
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま

と

め

に
代

え

て

よ

く
知

ら

れ

て

い

る

よ

う

に
、

北

海

道

は

一
九

九

七
年

に

(
時

の

ア

セ

ス
メ

ン
ト
)

を

発

表

し

、

全

国

的

な

注

目

を

あ

び

た
。

し

か

し
、

重

要

な

の

は

ネ

ー

ミ

ン
グ

で
は

な

く
、

そ

れ

が
住

民

の
意

見

を

反

映

し
な

が

ら

、

事

業

の
必

要

性

、

効

率

性

・
効

果
性

を

適

切

に
判

断

で
き

る

も

の

に

な

っ
て

い

る

か

ど

う

か

と

い

う

こ

と

で
あ

る
。

時

の

ア

セ

ス
メ

ン
ト

は
、

合

衆

国

で
さ

ま
ざ

ま

に

工
夫

・
改

善

さ

れ

て
き

た
制

度

に
比

べ
る

と
、

ま

だ

ま

だ
改

善

の
余

地

の
あ

る

こ
と

が
分

か

ろ

う
。

今

後

、

時

の

ア
セ

ス
メ

ン
ト
自

体

を

ア
セ

ス
メ

ン
ト

す

る
議

論

が
盛

ん

に

な

る

こ
と

を

期

待

し

て
、

筆

を

お

く

こ
と

に
し

た

い
。

〈参
考
文
献
〉

本
稿
は
筆
者
が
最
近
公
表
し
た

「
サ
ン
セ

ッ
ト
法
の
成

果
と
展
望
」
会
計
検
査
研
究

一
七
号

(会
計
検
査
院
、

一

九
九
八
年
三
月
)
の

一
部
を
、
や
さ
し
く
書
き
改
め
た
も

の
で
す
。
よ
り
詳
し
く
は
、
同
文
献
を
参
照
く
だ
さ
い
。

ま
た
入
手
が
難
し
い
方
は
、
北
海
道
自
然
保
護
協
会
ま
た

は
畠
山
ま
で
連
絡
く
だ
さ
い
。

コ
ピ
ー
を
送
付
し
ま
す
。
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