
二

「
日
本
の
河
川
管
理
の
限
界
と
新
し
い
芽
ば
え
」

小
野
有
五

(北
大
地
球
環
境
科
学
研
究
科
教
授
)

日
本
自
然
保
護
協
会
河
川
問
題
調
査
特
別
委
員
会
の
下

に
千
歳
川
問
題
専
門
委
員
会
と
い
う
も
の
が
あ
り
、
私
は

そ
の
会
の
委
員
長
と
し
て
、
二
年
間
、
千
歳
川
放
水
路
に

関
わ
る
問
題
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

一
九
九
四
に
開
発
局
か
ら

『千
歳
川
放
水
路
計
画
に
関

す
る
技
術
報
告
』
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
皆
さ
ん
ご

承
知

の
よ
う
に
、
そ
の
更
に
二
年
前
に
、
横
路
知
事

(当

時
)
か
ら
、
放
水
路
着
工
の
条
件
が
五

つ
出
さ
れ
た
わ
け

で
す
。
開
発
局
は
そ
の

「条
件
」
と
い
う
か

「
要
請
」
に

正
式
に
回
答
す
る
と
い
う
形
で
、
こ
の
報
告
書
出
し
て
き

た
わ
け
で
す
。
従

っ
て
そ
れ
を
私
た
ち
は
検
討
し
た
わ
け

で
す
。
資
料
と
し
て
皆
さ
ん
に
お
配
り
し
た

『
千
歳
川
放

水
路
計
画
の
問
題
点

第
二
次
報
告
書
』

の

一
～
三
ペ
ー

ジ
に
、
そ
の
結
論
が

「要
旨
」
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

『技
術
報
告
書
」
を
読
ん
で
み
ま
す
と
、

い
ろ
い
ろ
な

代
替
案
が
こ
こ
で
は
検
討
さ
れ
て
い
る
。
た
だ

そ
れ
は
、
今
ま
で
開
発
局
が
ず

っ
と
言

っ
て
き
た
こ
と
、

つ
ま
り
い
ろ
い
ろ
な
案
を
検
討
し
た
結
果
、
放
水
路
計
画

が

一
番
優
れ
て
い
る
か
ら
、
放
水
路
計
画
を
選
ん
だ
と
い

う
言
い
方
を
し
て
き
た
の
で
す
が
、
事
実
は
ま

っ
た
く
そ

う
で
は
な
く
て
、
開
発
局
は
ま
ず

「放
水
路
計
画
」
と
い

う
も
の
を
決
め
て
し
ま

っ
て
、
そ
の
後
い
ろ
い
ろ
な
案
が

出
て
き
た
た
め
に
、
そ
れ
を
検
討
せ
ざ
る
を
得
な
か

っ
た
。

そ
れ
を
た
て
に
通
し
た
に
過
ぎ
な
い
と
い
う
こ
と
が
、
結

果
と
し
て
、
『技
術
報
告
書
』
が
公
に
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ

て
、
分
か

っ
て
し
ま

っ
た
わ
け
で
す
。

更
に
問
題
な
の
は
、
代
替
案
の
検
討
の
仕
方
が
非
常
に

不
公
正
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
こ
れ

だ
け
の
三
六
五
ペ
ー
ジ
あ
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
中
で
太

平
洋
岸
の
漁
業
に
対
す
る
悪
影
響
を
ど
う
す
る
の
か
、
或

は
、
美
々
川
の
地
下
水
対
策
を
ど
う
す
る
の
か
と
い

っ
た

一
番
肝
心
な
点
に

つ
い
て
は
、
た
っ
た
二
十
字
し
か
書
い

て
い
な
い
の
で
す
。

つ
ま
り
、
開
発
局
に
と

っ
て
都
合
の

良

い
点
、
放
水
路

の
優
れ
て
い
る
点
で
す
ね
、
そ
れ
は
過

大

に
評
価
し
て
い
る
が
、
都
合
の
悪
い
点
は
ほ
と
ん
ど
書

か
な
い
。
こ
の
よ
う
に
ま
っ
た
く
公
正
を
欠
い
た
報
告
書

で
あ
る
。

こ
れ
は
ほ
と
ん
ど
技
術
報
告
書
と
い
う
名
前
に

値
し
な
い
も
の
だ
と
い
う
こ
と
が
、
検
討
の
結
果
わ
か
り

ま
し
た
。

で
す
か
ら
そ
れ
は
、
そ
う
四
年
前
に
な
る
横
路

知
事

(当
時
)

へ
の
、
き
ち

っ
と
し
た
回
答
に
も
な

っ
て

い
な
い
わ
け
で
す
。

千
歳
川
流
域
と
い
う
の
は
、
ご
承
知
の
よ
う
に

一
刻
も

早
い
治
水
対
策
を
必
要
と
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い

う
点
か
ら
い

っ
て
も
、
四
年
た
っ
て
も
き
ち

っ
と
し
た
回

答
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
計
画
と
し
て
、
そ
れ
は

実
行

で
き
な
い
計
画
で
あ
る
と
私
た
ち
は
判
断
せ
ざ
る
を

得
な
い
わ
け
で
す
。

私
た
ち
の
検
討
委
員
会
は
単
に
開
発
局
の
技
術
報
告
書

を
検
討
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
ア
メ
リ
カ
で
の
治
水
対
策
、

こ
れ
は

一
九
九
三
年
に
史
上
最
大
の
大
洪
水
が
ミ
シ
シ
ッ

ピ
ー
川
で
お
き
ま
し
た
。
私
た
ち
が
い
ま
検
討
し
な
く
て

は
い
け
な
い
の
は
、
石
狩
川
の
史
上
最
大
の
大
洪
水
で
す
。

一
五
〇
年
規
模
と
か
二
五
〇
年
規
模
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー
川
の
大
洪
水
も
二
五
〇
年
規
模
と
か
、

場
所
に
よ
っ
て
は
五
〇
〇
年
規
模
と
い
わ
れ
る
大
洪
水

で

し
た
。
そ
う
い
っ
た
、
私
た
ち
の
常
識
を
越
え
る
よ
う
な

大
規
模
な
洪
水
に
対
し
て
、
ア
メ
リ
カ
は
ど
の
よ
う
に
対

処
し
た
の
か
。
こ
れ
に
学
ぶ
こ
と
は
、
石
狩
川
、
千
歳
川

の
問
題
を
考
え
る
上
で
、
重
要
な
ヒ
ン
ト
に
な
る
と
考
え

た
わ
け
で
す
。
ア
メ
リ
カ
で
出
さ
れ
た
膨
大
な
文
書
を
入

手
し
て
検
討
し
た
結
果
、

ア
メ
リ
カ
は
自
分
た
ち
が
長
い
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年
月
行

っ
て
き
た
治
水
を
ど
う
評
価
し
た
か
と

い
う
こ
と

が
重
要
な
こ
と
で
す
。
治
水
対
策
と
い
う
の
は
堤
防
を
強

化
す
る
。
曲

っ
て
い
る
川
を
真

っ
直
に
す
る
。
ダ
ム
を
造

る
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
り
ま
す
。
そ
れ
ら
を
や
れ

ば
や
る
程
、
安
全
に
な

っ
た
か
ら
と
い
う
こ
と

で
人
が
そ

こ
に
集
中
し
て
く
る
わ
け
で
す
。
本
来
な
ら
あ

ぶ
な
い
所

で
も
、
ま
す
ま
す
人
間
や
財
産
が
集
中
し
て
し
ま
い
、
そ

の
結
果
、
そ
れ
を
上
回
る
大
洪
水
が
お
き
る
と
、
被
害
が

も

っ
と
大
き
く
な
る
わ
け
で
す
る
つ
ま
り
今
回
の
ミ
シ
シ
ッ

ピ
i
川
の
洪
水
で
被
害
が
大
き
か

っ
た
の
は
、
明
き
ら
か

に
人
災
だ
と
い
う
受
け
と
あ
方
を
ア
メ
リ
カ
は
し
た
わ
け

で
す
。
こ
れ
か
ら
は
治
水
対
策
の
方
法
を
変
え
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
今
ま
で
の
よ
う
に
ハ
ー
ド
で
全
部
や

っ
て
い
っ

た
ら
、
将
来
益
々
被
害
が
大
き
く
な

っ
て
し
ま
う
。
こ
れ

は
も
う
や
あ
る
べ
き
だ
と
い
う
の
が

ア
メ
リ
カ
の
結
論
な

わ
け
で
す
。

こ
れ
は
私
た
ち
が
従
来
放
水
路
に
関
し
て
言

っ
て
き
た

主
張
と
ま

っ
た
く

一
致
し
て
い
ま
す
。
も
し
仮

に
放
水
路

を
造

っ
て
も
、
そ
れ
を
越
え
る
洪
水
が
お
こ
り
う
る
わ
け

で
す
。
そ
の
時
に
は
も
の
す
ご
い
被
害
が
お
き
る
。
こ
れ

は
も
う
明
き
ら
か
で
す
。
で
す
か
ら
、
や
は
り
放
水
路
で

は
な
く
、
私
た
ち
が
従
来
か
ら
主
張
し
て
い
た
総
合
的
な

治
水
対
策
、

つ
ま
り
、

ハ
ー
ド
に
頼
ら
な
い
で
、
ま
ず
土

地
利
用
を
き
ち

っ
と
考
え
ま
し
ょ
う
。
千
歳
川
流
域
は
氾

濫

の
多
い
所
で
す
か
ら
、
最
初
か
ら
氾
濫
し
て
も
大
丈
夫

な
よ
う
な
対
策
を
考
え
ま
し
ょ
う
と
い
う
よ
う

に
私
た
ち

も
転
換
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
わ
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
建
設
省
自
体
が
今
年
の
六
月
に
、

「
二
十

一

世
紀
の
社
会
を
展
望
し
た
今
後
の
河
川
整
備
の
基
本
的
方

法

に
つ
い
て
」
と
い
う
考
え
方
を
出
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
読
ん
で
み
ま
す
と
、
建
設
省
自
体
も
同
じ
よ
う
な

こ
と
を
言
い
は
じ
め
て
い
る
の
が
分
か
り
ま
す
。
今
ま
で

あ
れ
ほ
ど

ハ
ー
ド
、

ハ
ー
ド
と
い
う
こ
と
で
や

っ
て
き
た

建
設
省
が
、
そ
れ
で
は
も
う
対
処
し
き
れ
な
い
と
い
う
こ

と
で
方
向
転
換
を
始
あ
て
い
る
わ
け
で
す
。

で
す
か
ら
日

本
の
中
で
す
ら
、
そ
う
い
う
方
向
転
換
が
始
ま
り

つ
つ
あ

る
。
し
か
も
世
界
は
ま

っ
た
く
そ
う
い
う
方
向

に
行

っ
て

い
る
。
こ
う
い
う
現
実
を
見
ま
す
と
、
千
歳
川
放
水
路
計

画
と
い
う
の
は
、
時
代
遅
れ
と
い
う
よ
り
、
時
代
に
逆
行

し
て
い
る
治
水
対
策
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
し
か
も

環
境
に
対
し
て
致
命
的
な
影
響
を
与
え
ま
す
。

私
た
ち
は
い
ろ
い
ろ
な
代
替
案
を
提
案
し
て
い
ま
す
が
、

開
発
局
は
代
替
案
を
全
て
、
こ
の
報
告
書
の
中

で
切
り
捨

て
て
い
ま
す
。
切
り
捨
て
た
理
由
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す

が
、
最
大
の
理
由
は
、
放
水
路
計
画
に
比
べ
て
千
歳
川
の

水
位
が
下
が
ら
な
い
。
そ
れ
だ
け
の
理
由
で
全
て
を
捨
て

て
い
ま
す
。
し
か
し
ほ
と
ん
ど
す
べ
て
の
代
替
案
に
は
、

放
水
路
計
画
に
は
無
い
大
き
な
利
点
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

は
何
か
と
い
う
と
、
放
水
路
計
画
は
漁
業
と
自
然
環
境
に

対
し
て
致
命
的
な
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
代

替
案
は
全
く
そ
う
い
う
影
響
を
与
え
な
い
わ
け
で
す
。
ま

ず
そ
こ
の
と
こ
ろ
に
非
常
に
大
き
な
違
い
が
あ
り
ま
す
。

で
す
か
ら
代
替
案
の
方
が
多
少
水
位
を
下
げ
る
力
が
弱
く

な

っ
た
と
し
て
も
、
こ
れ
は
致
命
的
な
悪
影
響
が
あ
り
ま

せ
ん
か
ら
、
実
行
で
き
る
わ
け
で
す
。
や
り
方
を
工
夫
す

れ
ば
、
す
ぐ
に
実
行
で
き
ま
す
。
そ
う
い
う
点
を
開
発
局

は
全
く
無
視
し
て
、
最
初
に
自
分
た
ち
が
勝
手
に
決
め
た

計
画
に
、
い
ま
だ
に
固
執
し
て
い
る
。
こ
れ
は
ど
う
し
て

も
許
す
こ
と
が
で
き
な
い
と
思
う
わ
け
で
す
。

先
程
、
建
設
省
が
あ
る
程
度
方
向
を
転
換
し

つ
つ
あ
る

と
い
う
お
話
を
い
た
し
ま
し
た
け
れ
ど
、
そ
れ
で
は
日
本

で
、
本
当
に
そ
う
い
う
こ
と
が
実
際
に
行
わ
れ
て
い
る
の

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
お
手
元
に
お
配
り
し
た
資
料
の
中

に
も
は
い
っ
て
い
ま
す
が
、
関
東
地
方
に
あ
る
利
根
川
水

系

の
小
貝
川
で
、
実
際
に
行
わ
れ
て
い
る
治
水
対
策
に
つ

い
て
、
O
H
P
を
使

っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。
こ
こ
は
千
歳

川
と
同
様
、
洪
水
の
常
襲
地
帯

で
す
。
こ
れ
は
現
在
の
写

真

で
す
が
、
昭
和
六

一
年
に

一
五
〇
年
に

一
回
と
い
う
大

洪
水
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
そ
の
時
の
写
真
で
す
。
ご

覧
の
よ
う
に
ほ
と
ん
ど
の
低
湿
地
が
水
に
つ
か

っ
て
い
ま

す
。

こ
こ
に
は
五

つ
の
集
落
が
あ

っ
た
わ
け
で
す
が
、
こ

の
辺
の
村
は
常

に
洪
水
の
被
害
に
悩
ま
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

勿
論
、

こ
の
時
も
大
変
な
被
害
を
被

っ
た
わ
け
で
す
。
と

こ
ろ
が
見

て
い
た
だ
く
と
分
か
り
ま
す
よ
う
に
、
こ
れ
だ

け
の
史
上
最
大
の
大
洪
水
で
も
、

こ
っ
ち
は
水
に
つ
か

っ

て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
村
は
ぎ
り
ぎ
り
の
所
で
か
ろ
う
じ
て

洪
水
を
ま
ぬ
か
れ
て
い
ま
す
。

と
い
う
こ
と
で
建
設
省
は
ど
う
い
う
ふ
う
に
し
た
か
と

い
い
ま
す
と
、
こ
う
い
う
全
て
の
情
報
を
住
民
に
公
開
い

た
し
ま
し
て
、
ど
う
い
う
選
択
を
す
る
か
を
住
民
に
問
う

た
わ
け
で
す
。
そ
し
て
最
終
的
に
住
民
と

一
緒
に
選
ん
だ

結
論
は
、
ほ
と
ん
ど
水
が
つ
い
て
い
な
か

っ
た
コ
ガ
ワ
と

い
う
所
に
、
水
に
つ
か

っ
た
全
部
の
集
落
を
集
め
、
更
に
、

五
メ
ー
ト
ル
に
も
お
よ
ぶ
盛
り
土
を
し
、
回
り
に
は
勿
論

堤
防
を
造
り
、

一
五
〇
年
規
模
の
洪
水
が
き

て
も
絶
対
大

丈
夫
だ
と
い
う
形
に
し
て
、
そ
し
て
完
全
な
基
盤
整
備
を

し
て
、
全
て
の
住
宅
を
こ
こ
に
移
動
し
た
わ
け
で
す
。
し

か
し
こ
こ
は
農
業
地
帯
で
す
の
で
、
あ
と
は
そ
の
ま
ま
農

地
と
し
て
利
用
し
て
い
ま
す
。
土
地

に
つ
い
て
は
地
益
権

の
補
償
を
農
家
に
対
し
て
行
い
ま
し
た
。
現
在
の
状
況
は

こ
の
よ
う
に
な

っ
て
お
り
、
こ
こ
全
体
が
遊
水
地

に
な
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
普
段
は
農
業
地
で
す
。
勿
論
、

一
部

は
初
期
冠
水
地
と
し
て
水
が
あ
ふ
れ
た
時
の
た
め
に
、
水

を
た
め
る
池
を
造

っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
全

て
の
集
落
は

五
メ
ー
ト
ル
の
盛
り
土
を
し
た
所
に
集
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
事
業
は
数
年
前
に
終
わ
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
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な
こ
と
が
既
に
始
ま

っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

で
す
か
ら
こ

れ
が
千
歳
川
流
域
で
で
き
な
い
こ
と
は
な
く
、

も

っ
と
大

規
模

に
こ
れ
を
進
め
る
こ
と
が
可
能

で
す
。
勿
論
、
条
件

が
違

い
ま
す
の
で
、
い
ろ
い
ろ
な
工
夫
を
し
な
け
れ
ば
い

け
ま
せ
ん
が
、
基
本
的
な
方
向
と
し
て
は
、

こ
れ
で
十
分

に
行
け
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

一
週
間
前
に
長
良
川
で

「国
際
ダ
ム
サ
ミ

ッ
ト
」
と
い

う
の
が
開
か
れ
て
お
り
ま
し
た
。

こ
こ
で

「
ダ

ム
の
時
代

は
終

っ
た
」
と
い
う
大
き
な
垂
れ
幕
が
下
げ
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
当
日
は
前
米
国
内
務
省
開
墾
局
総
裁
の
ダ

ニ
エ
ル
・

ビ
ア
ー
ド
も
話
を
さ
れ
ま
し
た
。
彼
が
数
年
前

に

「
ア
メ

リ
カ
の
ダ
ム
建
設
の
時
代
は
終

っ
た
」
と
い
う
歴
史
的
な

宣
言
を
し
た
わ
け
で
す
。
現
在
は
、
ア
メ
リ
カ

で
は
、
む

し
ろ

一
度
造

っ
た
ダ
ム
を
撤
去
す
る
と
い
う
方
向

に
進
ん

で
い
ま
す
。

長
良
川
の
周
辺
は
、
昔
か
ら
有
名
な
洪
水
の
常
襲
地
帯

で
す
。
し
か
し
こ
の
辺
の
家
は
、
盛
り
土
を
し

て
石
垣
を

し
て
、
そ
の
上
に
建
て
ら
れ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
た

と
え
農
地
が
水
に
つ
か

っ
て
も
家
は
人
命
は
絶
対
に
大
丈

夫
と
い
う
造
り
方
を
し
て
い
ま
す
。

ひ
る
が
え
っ
て
千
歳
川
流
域
を
考
え
て
み
ま
す
と
、
そ
う

い
う
ふ
う
な
伝
統
が
な
か

っ
た
。
こ
れ
は
北
海
道
の
歴
史

が
浅
か

っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、
ま
ず
し
か

っ

た
と
い
う
こ
と
が
あ

っ
た
か
ら
か
も
知
れ
ま
せ
ん
か
、
こ

れ
に
対
し
て
、
治
水
対
策
と
し
て
建
設
省
や
開
発
局
が
援

助
を
し
て
、
住
民
が
自
分
の
経
済
を
い
た
め
な
く
て
も
、

こ
う
い
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
施
策
を
と
る
こ
と
が
十

分
に
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。
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