
第

】
部

「
21
世
紀
の
川
と
人
と
の
か
か
わ
り
を
さ
ぐ
る
」

一

「
転
換
し
た
ア
メ
リ
カ
の
河
川
政
策
」

リ
チ
ャ
ー
ド
・A
・フ
ォ
レ
ス
ト

(全
米
野
生
生
物
連
盟
)

全
米
野
生
生
物
連
盟
と
は
ア
メ
リ
カ
の
環
境
保
護
団
体

と
し
て
、
ア
メ
リ
カ
の
川
を
含
め
て
、
き
れ
い
な
水
、
動

植
物
の
棲
み
家
と
か
生
態
系
を
守
る
活
動
を
六
十
年
間
す

す
め
て
き
た
団
体

で
す
。

ご
存
知
の
よ
う
に
ア
メ
リ
カ
は
古
く
か
ら
川
を
管
理
し

よ
う
と
し
て
き
ま
し
た
。
陸
軍
工
兵
隊
と
い
う
政
府
の
役

所
が
、
最
初
は
港
湾
開
発
に
努
め
た
の
で
す
が
、
十
九
世

紀
に
入

っ
て
か
ら
は
、
川
を
交
通
や
治
水

の
た
め
に
改
修

工
事
を
行

っ
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
今
世
紀
に
入

っ
て
す

ぐ
内
務
省
開
墾
局
と
い
う
新
し
い
部
署
が
で
き
、
特

に
西

部

で
の
発
電
、
治
水
、
か
ん
が
い
用
水
な
ど
の
ダ
ム
開
発

を
行

っ
て
き
ま
し
た
。
国
が
広
く
資
金
力
も
あ
っ
た
の
で
、

た
く
さ
ん
の
お
金
が
工
事
に
つ
ぎ
こ
ま
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
モ
デ
ル
が
、
日
本
を
は
じ
め
世
界
中
の
河
川
管
理
に

影
響
を
与
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
こ
れ
ま
で
の
工
事
に

は
限
界
が
あ
る
。
失
敗
も
あ
る
。
役
所
が
や

っ
て
き
た
こ

と
に
も
間
違
い
が
あ
る
。
「う
ま
く
い
く
」
と
言

っ
て
き

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
う
ま
く
い
か
な
い
面
も
あ
り
ま
し

た
。ス
ラ
イ
ド
で
ア
メ
リ
カ
の
河
川
政
策

の
歴
史
を
説
明
し

ま
す
。
第
二
次
世
界
大
戦
前
の
河
川
政
策
P
R
用
の
本
に
出
て

い
た
写
真
で
す
が
、
「
エ
ン
ジ

ニ
ア
は
全
て
を

コ
ン
ト
ロ
ー

ル
し
、
正
し
い
こ
と
だ
け
を
す
る
」
と
い
う
意
味
の
言
葉

が
書
か
れ
て
い
ま
す
。
昔
は
そ
う
い
う
神
話
も
あ

っ
た
わ

け
で
す
。

次

の
写
真
は

ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
市
を
流
れ
る
川
で
す
。

ほ
と
ん
ど
雨
の
降
ら
な
い
よ
う
な
所
で
す
が
、
洪
水
対
策
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と
し
て
川
を
真

っ
直

に
改
修
し
た
の
で
す
が
、

い
ざ
雨
が

降

っ
て
洪
水
が
お
き
ま
す
と
、
人
間
が
造

っ
た
よ
う
な
直

線
で
は
な
く
、
川
本
来
の
姿
で
あ
る
曲
が
り
く
ね

っ
た
コ
ー

ス
を
通
る
わ
け
で
す
。
人
間
が
河
川
工
事
を
し

て
直
線
化

し
て
も
、
水

の
力
は
は
か
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ
り
、
予

測
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
結
果
と
し
て
示
し
た
も
の

で
す
。

こ
れ
は
古
い
例
で
す
が
、
以
前
か
ら
、
河
川
工
事

の
失
敗
例
は
数
多
く
あ
り
ま
し
た
。

次
は
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー
川
と
い
う
ア
メ
リ
ヵ
で

一
番
大
き

な
川
の
土
手
の
写
真
で
す
。

ア
メ
リ
カ
で
は
五
十
年
間
で

六
〇
〇
億
ド
ル
を
か
け
て
、
こ
の
よ
う
に
土
手
を
造

っ
て

川
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
は
放
送
衛
星
か
ら
と

っ
た
写
真
で
す
。

ミ
シ
シ

ッ

ピ
ー
川
沿
い
に
は
セ
ン
ト
ル
イ
ス
を
は
じ
め
人

口
の
多
い

町
が
い
く

つ
も
あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が

一
九
九

三
年
に
世

界

一
大
き
な
洪
水
が
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー
川
沿
い
に
お
き
ま
し

た
。
折
角
造

っ
た
ミ
シ
シ
ピ
ー
川

の
土
手
は
各
地
で
破
壊

さ
れ
、
多
く
の
民
家
や
農
地
が
水

に
つ
か
り
ま
し
た
。
数

ヵ
月
に
わ
た

っ
て
洪
水
に
お
そ
わ
れ
た
所
も
あ

っ
た
ほ
ど

で
す
。
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー
川
の
川
幅
は

一
番
広
い
所
で
何
十

キ

ロ
に
も
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
水
害
を
防
い
で
き
た
土
手
が
こ
の
時
の
洪
水

に
よ

っ
て
各
地

で
破
壊
さ
れ
た
わ
け
で
す
が
、

"水
"
に

よ

っ
て
破
壊
さ
れ
た
だ
け
で
な
く
、
陸
軍
工
兵
隊
に
よ

っ

て
ク
レ
ー
ン
で
壊
さ
れ
た
土
手
も
あ

っ
た
の
で
す
。
洪
水

を
早
く
終
わ
ら
せ
る
た
め
に
、
折
角

つ
く

っ
た
土
手
を
壊

し
、
昔

の
氾
濫
原
に
水
を
導
い
た
わ
け
で
す
。

こ
の
よ
う
に
治
水

の
た
め
に
工
事
を
や

っ
た
結
果
、
洪

水
が
ひ
ど
く
な
る
、
或
い
は
長
く
な
る
と
い
う

こ
と
が
生

じ
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
自
然
環
境

が
破
壊
さ

れ
る
わ
け
で
す
。
こ
の
グ
ラ
フ
は
ア
メ
リ
カ
で
絶
滅
し
た

種

の
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
で
す
。
赤
が
絶
滅
種
を
表
わ
し
、

青
が
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
種
を
表
わ
し
て
い
ま
す
。

こ

れ
で
見
ま
す
と
、

一
番
絶
滅
し
て
い
る
或
い
は
絶
滅
し
そ

う
な
の
は
淡
水
の
貝
類
で
す
。
そ
の
次
は
エ
ビ
、
淡
水

の

魚
類
両
生
類
な
ど
が
続
き
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
最
も
絶
滅

の
危
機
に
あ
る
の
は
、
川
や
湿
地
帯
を
生
活
の
場
と
し
て

い
る
生
き
物
た
ち
で
す
。

で
す
か
ら
川
や
湿
地
が
河
川
工

事
の
影
響
で
自
然
環
境
が
破
壊
さ
れ
て
い
る
と
い
う
よ
う

な
結
論
が
出
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
が
ワ
シ
ン
ト
ン
州
に
あ
る

エ
ル
ワ
ー
川
で
す
。
上

に
見
え
る
の
が
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
山
脈
で
、
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク

国
立
公
園
も
こ
の
辺
に
あ
り
ま
す
。
二

つ
の
ダ
ム
が
こ
の

川
に
出
来
て
い
ま
す
。
今
に
な

っ
て
こ
の
二

つ
の
ダ

ム
を

撤
去
し
よ
う
と
い
う
計
画
が
あ
り
ま
す
。
何
十
億
円
も
の

お
金
を
か
け
て
、
こ
の
川
の
生
態
系
を
回
復
さ
せ
る
た
め

の
調
査
を
し
た
結
果
、
ダ

ム
を
取
り
壊
す
と
、
環
境
的

に

も
経
済
的
に
も
い
ろ
い
ろ
な
メ
リ

ッ
ト
が
あ
る
と
い
う
結

論
が
出
ま
し
て
、
こ
れ
か
ら
ア
メ
リ
カ
で
ダ
ム
を
撤
去
す

る
作
業
が
行
わ
れ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

こ
れ
は
コ
ロ
ラ
ド

州
グ
ラ
ン
ド
キ
ャ
ニ
オ
ン
国
立
公
園
近
く
の
グ
レ
ン
・
キ
ャ

ニ
オ
ン
ダ

ム
で
す
が
、
こ
こ
で
も
、
水
を
せ
き
止
め
る
と

い
う
ダ
ム
本
来
の
機
能
を
変
え
て
、
ダ
ム
か
ら
た
く
さ
ん

の
水
を
放
水
す
る
と
い
う
こ
と
が
、
今
年
の
春
に
行
わ
れ

ま
し
た
。
こ
れ
は
何
の
た
め
か
と
言
い
ま
す
と
、
ダ
ム
が

で
き
た
た
め
に
、
本
来
下
流
に
く
だ

っ
て
い
た
土
砂
が
せ

き
止
め
ら
れ
流
れ
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
土
砂
と
か
自
然

に
お
こ
る
氾
濫
を
人
工
的
に
お
こ
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
下

流
の
自
然
環
境
、
と
く
に
魚
が
必
要
と
す
る
棲
み
家
が
、

ま
た
で
き
る
た
め
の
配
慮
で
し
た
。

こ
の
よ
う
に
ダ
ム
な
ど
を
造

っ
て
川
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル

し
よ
う
と
し
た
の
で
す
が
、
機
能
的
に
も
う
ま
く
い
か
な

い
し
取
り
壊
わ
す
必
要
が
あ
る
、
も
し
く
は
運
営
の
仕
方

を
変
え
る
必
要
が
あ
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
が
い
ろ
い
ろ
と
出

て
き
て
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
に
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
川
本

来

の
姿
を
と
り
戻
す
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
の
作
業
が
各

地

で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

新
し
い
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
、
川
を
元
の
曲
が
り
く
ね
っ

た
形
に
し
て
、
な
る
べ
く
自
然
の
姿
が
戻

っ
て
く
れ
る
よ

う
に
、
企
業
を
含
め
て
、

こ
う
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を
促
進

し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
そ
の
コ
ン
セ
プ
ト
で
復
元
さ
れ
た
川
の
例
で
す
。

洪
水
対
策

の

一
つ
と
し
て
、
こ
れ
は
オ
レ
ゴ

ン
州
の
プ

デ
ィ
ン
グ
川
の
今
年

の
氾
濫
の
ス
ラ
イ
ド
で
す
が
、
本
来

川
は
氾
濫
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
氾
濫
原
を
人
間
も
使

う
わ
け
で
す
。
民
家
な
ど
は
氾
濫
の
な
い
高
い
所
に
造
る

な
ど
し
、
氾
濫
原
は
遊
水
地
に
使

っ
て
、
こ
こ
は
農
地
と

し
て
使
う
と
い
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

一
つ
の
例
で
す
。

九
三
年

の
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー
川
の
氾
濫
が
あ

っ
て
、
緊
急

的
に
連
邦
政
府
と
し
て
、

ひ
ど
い
氾
濫
が
お
き
な
い
よ
う

に
、
そ
の
被
害
を
な
る
べ
く
少
な
く
す
る
に
は
ど
う
し
た

ら
良

い
か
、
省
庁
間
氾
濫
原
管
理
合
同
委
員
会
を
作

っ
て
、

半
年
間
の
間
に
い
ろ
い
ろ
な
政
府
の
省
庁
、
州
政
府
、
自

治
体
、
N
G
O
、
市
民
、
企
業
な
ど
様
々
な
と
こ
ろ
か
ら

意
見
を
聞
い
て
報
告
書
を
出
し
ま
し
た
。
こ
れ
は

「
シ
ェ
ァ

リ
ン
グ

・
ザ

・
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
と
い
い
、
日
本
語
に
訳
し

ま
す
と
、
「
挑
戦
を
分
か
ち
あ
う
」
と
い
う
意
味

の
題
名

で
、
日
本
語
版
も
で
き
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
ミ
シ

シ
ッ
ピ
i
川
の
大
洪
水
が
も
た
ら
ら
さ
れ
た
理
由
、
歴
史
、

ど
う
い
う
結
果
に
な

っ
た
か
、
同
じ
よ
う
な
事
が
お
こ
ら

な
い
た
め
に
ど
う
し
た
ら
良

い
か
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
意

見
を
ま
と
め
た
と
こ
ろ
、
結
論
と
し
て
は
、
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー

川
で
行
わ
れ
て
き
た
河
川
工
事
な
ど
を
含
め
て
、
人
間
が

人
工
的
に
洪
水
を
悪
化
さ
せ
た
も
の
と
し
、
将
来
に
向
け

て
、
な
る
べ
く
自
然
の
機
能

で
氾
濫
を
防
ぐ
よ
う
に
助
言
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を
し
た

レ
ポ
ー
ト
で
す
。
副
題
が

「政
策
変
化

の
青
写
吉
じ

で
す
か
ら
、
根
本
的
な
政
策
変
化
が
必
要
で
あ
り
、
ど
の

よ
う
に
進
め
た
ら
良
い
か
、
詳
し
く
説
明
し
た
報
告
書

で

す
。こ
れ
は
有
名
な
報
告
書
で
す
が
、
も
う

一
つ
大
事
な
報

告
書
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
も

一
九
九
四
年
に
出
た
の
で
す

が
、

こ
れ
は
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー
川

の
大
洪
水
の
直
前
に
ほ
と

ん
ど
で
き
上

っ
て
い
た
の
で
す
が
、
や
は
り
ミ
シ
シ
ッ
ピ
ー

川
の
こ
と
を
含
め
て
最
終
的
な
形

に
な

っ
た
わ
け
で
す
。

こ
れ
を
出
し
た
省
庁
は
F
I
M
A

(連
邦
政
府
危
機
管
理

局
)
と

い
い
、
こ
の
官
庁
が
災
害
を
防
止
す
る
必
要
が
お

き
た
時

の
対
応
に
責
任
が
あ
る
た
め
、
真
剣

に
洪
水
の
こ

と
を
考
え
る
わ
け
で
す
が
、
こ
こ
が
出
し
た
報
告
書

(統

一
さ
れ
た
全
国
氾
濫
原
管
理
計
画
)

の
中

に
こ
の
よ
う
な

図
が
出

て
い
ま
す
。
F
I
M
A
が
ま
と
め
た

「
ア
メ
リ
カ

合
衆
国
に
お
け
る
氾
濫
原
管
理
政
策

の
歴
史
を
進
歩
」
に

よ
る
と
、
昔
は
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
縦
割
り
に
バ
ラ
バ
ラ

に
考
え
て
い
た
わ
け
で
す
。
環
境
保
護
、
治
水
、
災
害
補

償
な
ど
が

で
す
。
そ
れ
が

一
九
六
〇
年
中
頃
に

こ
れ
ら
が

統

一
さ
れ

「氾
濫
原
災
害
対
策
計
画
」
が
で
き
ま
し
た
。

そ
の
後
に
国
家
環
境
政
策
法

(
N
E
P
A
)
に
よ

っ
て
、

政
府

の
実
施
す
る
計
画
に
対
し
て
総
合
的
な
環
境
影
響
評

価
を
す
る
制
度
が
で
き
て
ま
す
し
、
そ
の
関
係

で
全
て
の

情
報
が
市
民
に
公
開
さ
れ
る
わ
け
で
す
。

そ
し
て
こ
こ
に
清
浄
水
法

(ク
リ
ー
ン
・
ウ

ォ
ー
タ
ー

法
)
も
出
来
て
い
ま
し
て
、
ア
メ
リ
カ
の
川
は
、
飲
料
水

を
確
保
す
る

(水
を
き
れ
い
に
す
る
)
た
め
に
は
、
湿
地

帯
の
保
護
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
が
治
水
と
自
然
保
護
を
統

一
さ
せ
た
の
は
二

十
五
年
前

で
あ

っ
た
。
し
か
し
治
水
を
や
り
た

い
陸
軍
工

兵
隊
と
か
開
墾
局
な
ど
、
な
か
な
か
こ
れ
ま
で
の
や
り
方

を
変
え
た
く
な
い
と
い
う
政
府

の
官
庁
が
あ

っ
た
と
し
て

も
、
国
の
政
策
と
し
て
人
命
を
守
り
、
財
産
を
守
り
、
そ

し
て
経
済
的
に
も
価
値
の
あ
る
自
然

の
ウ
ェ
ッ
ト
ラ
ン
ド

を
守
る
た
め
に
は
、
今
ま
で
の
よ
う
な
治
水
や
洪
水
対
策

は
続
け
ら
れ
な
い
、
新
し
い
や
り
方
が
必
要
だ
、
F
I
M

A
が
出
し
た
報
告
書
に
詳
し
く
ど
の
よ
う
に
管
理
す
れ
ば

い
い
か
で
て
い
ま
す
。

"氾
濫
原
の
持

つ
自
然
環
境
資
源
"
と
い
う
の
が
配
ら

れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
政
府
と
し
て
氾
濫
原
に
は
い

ろ
い
ろ
な
価
値
が
あ
り
、
そ
れ
を
全

て
認
め
て
守
る
必
要

が
あ
る
。
そ
の
中
に
は
自
然
的
な
洪
水
と
浸
食
の
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
が
自
然
に
は
あ
る
。
そ
れ
を
な
る
べ
く
使
う
よ
う

に
し
な
い
と
い
け
な
い
。

ア
メ
リ
カ
の
政
策
と
し
て
は
、
こ
れ
か
ら
は
氾
濫
原
の

賢
明
な
利
用
が
必
要
で
あ
る
。
賢
明
な
利
用
と
は
ど
う
い

う
こ
と
か
と
言
い
ま
す
と
、
人
命
や
財
産
を
守
る
の
と
同

じ
高
さ
の
優
先
順
位
で
、
氾
濫
原
の
自
然
的
に
持

つ
資
源

と
機
能
を
保
護
す
る
。
そ
し
て
そ
れ
を
す
る
た
め
に
は
、

い
ろ
い
ろ
な
や
り
方
が
あ
る
。
F
I
M
A
が
作

っ
た
報
告

書
の
中
に
出

て
い
ま
す
が
、
従
来
の
治
水
の
や
り
方

(ダ

ム
や
堤
防
を
造
る
)
も
あ
る
が
、
や
は
り
そ
の
限
界
が
き

て
い
る
。

こ
れ
か
ら
優
先
的
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
の
は
、

人
間
の
行
動
を
変
え
る
。
川
の
行
動
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す

る
こ
と
に
限
界
が
あ
る
の
で
す
か
ら
、
今
度
は
人
間
の
行

動
、
例
え
ば
ど
こ
に
家
を
建
て
る
か
、
ど
う
い
う
高
さ
で

ど
う
い
う
基
準
で
家
を
建
て
る
か
、
そ
れ
を
変
え
る
必
要

が
あ
る
。
そ
し
て
な
る
べ
く
自
然
の
持

つ
氾
濫
原
の
機
能

を
多
く
す
る
。
で
す
か
ら
遊
水
地
を
生
か
し
て
ウ

ェ
ッ
ト

ラ
ン
ド
を
復
元
し
て
、
そ
れ
を
利
用
す
る
。
経
済
的
な
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
必
要
も
あ
る
。
例
え
ば
氾
濫
原

に
建
て
ら
れ
て
い
る
家
が
あ
る
と
す
る
と
、
そ
れ
を
引

っ

越
す
た
め
の
補
助
金
を
出
す
。
そ
れ
は
お
金
が
か
か
る
で

し
ょ
う
が
、
そ
の
場
所
が
地
理
的
と
か
地
質
的
に
見
た
ら
、

ど
う
し
て
も
氾
濫
に
お
そ
わ
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
人
間

が
そ
れ
を
認
め
て
別
の
所
に
移
す
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で

す
。

ア
メ
リ
カ
で
は
実
験
的
に
や
っ
て
お
り
、
例
え
ば
丸

ご
と

一
つ
の
村
を
川
沿
い
か
ら
丘
の
上
に
引

っ
越
さ
せ
る

と
い
う
事
例
も
あ
り
ま
す
。

一
番

ア
メ
リ
ヵ
で
ダ
ム
を
造

っ
て
き
た
開
墾
局
の
前
総

裁
が
、
「
ア
メ
リ
カ
で
は
ダ
ム
の
時
代
は
終
わ

っ
た
」
と

述

べ
ま
し
た
が
、
同
様
に

「従
来
の
治
水
の
や
り
方
の
時

代
も
終
わ

っ
た
」
と
い
う
こ
と
も
、
ア
メ
リ
カ
で
は
言
え

る
と
思
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
で
は
、
こ
れ
か
ら
は
ダ
ム
や
堤
防
、
放
水
路

と
い

っ
た
も
の
を
造
る
の
で
は
な
く
、
人
間
の
行
動
を
変

え
て
い
こ
う
と
い
う
考
え
方
が
主
流
に
な

っ
て
い
く
と
思

い
ま
す
。

川
と
の
共
存
と
い
う

コ
ン
セ
プ
ト
が
で
き
た
背
景
に
は
、

情
報
公
開
と
か
住
民
参
加
が
あ
り
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
は
民

主
主
義
の
国
と
し
て
の
誇
り
を
持

っ
て
行
動
し
て
い
る
わ

け
で
す
が
、
民
主
主
義
を
単
に
選
挙
に
投
票
す
る
だ
け
で

は
な
く
、
役
所
が
何
を
や

っ
て
い
る
か
毎
日
の
よ
う
に
監

視
し

て
、
そ
れ
が
良
い
方
向
に
行
く
よ
う
に
決
定
の
手
続

き
に
参
加
す
る
と
い
う
、
参
加
型
民
主
主
義
と
い
う
も
の

に
取
り
替
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

川
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
し
て
い
る
人
達
は
、
色
々

な
デ
ー
タ
を
持

っ
て
お
り
、
自
分
の
し
た
行
動
を
理
由
づ

け
る
に
は
、
情
報
な
ど
を
す
べ
て
国
民
に
公
表
し
、
国
民

全
体
で
議
論
し
た
上

で
、
国
民
の
行
き
た
い
方
向
に
行
か

な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う
の
が
、
ア
メ
リ
カ
の
政
治
の

基
本
的
な
立
場
で
す
。

日
本
国
民
も
間
違
い
な
く
自
然
を
保
護
し
た
い
、
自
然

の
湿
地
帯
と
か
自
然
の
形
に
残
さ
れ
て
い
る
川
に
は
価
値

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
か
ら
、
政
府
も
そ
れ

を
認
め
て
、
そ
れ
に
沿

っ
た
形
で
氾
濫
原
の
賢
明
な
管
理
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計
画
を
作
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

北
海
道
だ
け
で
な
く
、
日
本
中
の
川
や
自
然

を
ど
う
自

然
に
近

い
姿

に
か
え
せ
る
か
、
こ
れ
は
今
日
の

テ
ー
マ
だ

と
思

い
ま
す
が
、
最
後
に
私
が
残
し
て
お
き
た

い
テ
ー
マ

は
、
日
本
は
O
D
A

(政
府
開
発
援
助
)
の
面

で
世
界

一

に
な

っ
て
い
ま
す
。
お
そ
ら
く
日
本
は
治
水
と
か
河
川
改

修

の
分
野
で
は
世
界

一
お
金
を
出
し
て
い
る
国
だ
と
思
い

ま
す
の
で
、
ア
メ
リ
カ
で
得
た
知
恵
や
経
験
が
日
本
で
生

か
さ
れ
、
日
本
の
政
府
開
発
援
助
に
よ

っ
て
途
上
国
で
行

わ
れ
て
い
る
開
発
プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
を

希
望
し
て
い
ま
す
。
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