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本
文
の
ね
ら
い

・
要
点

道
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
条
例
の
改
定
作
業
が
進

ん
で
い
る
。
ア
ワ
セ
メ
ン
ト
と
酷
評
さ
れ
て
来
た
制

度
を
本
物
に
す
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
公

共
事
業
と
計
画
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
問
題
、
民
間
事
業

と
許
認
可
の
問
題
に
焦
点
を
合
わ
せ
て
考
え
る
。

一

基
本
的
な
視
点

昨
年
十
月
に
北
海
道
環
境
基
本
条
例
が
成
立
し
ま
し
た
。

そ
の
制
定
過
程
で
道
が
実
施
し
た
道
民
意
見
の
公
募
に
は
、

=

七
団
体
か
ら
八
八
九
項
目
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い

ま
す
。
質
量
と
も
に
こ
れ
ま
で
の
行
政
で
は
例
を
見
な
い

充
実
し
た
も
の
で
あ
り
、
道
民
と
行
政
共
通
の
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
と
し
て
生
か
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
す
。
ア
セ
ス
条
例
に

つ
い
て
の
意
見
は
八
九
項
目
に
及
び
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が

現
行

ア
セ
ス
条
例
に
対
す
る
直
接
ま
た
は
間
接
の
批
判
を

含
ん
で
い
ま
す
。

ア
セ
ス
制
度

に
対
す
る
期
待
と
現
行
制

度

に
対
す
る
不
満
が
い
か
に
大
き
い
か
を
改
め
て
浮
き
彫

り
に
し
た
と
言
え
ま
す
。

国
は
環
境
影
響
評
価
制
度
の
立
法
化
に
向
け
て
の
作
業

を
進
め
て
お
り
、
道
も
環
境
影
響
評
価
検
討
会
を
設
置
し

て
環
境
影
響
評
価
条
例

の
改
定
作
業
に
入

っ
て
い
ま
す
。

い
よ
い
よ
本
格
的
な
ア
セ
ス
制
度
が
実
現
す
る
か
に
見
え

ま
す
。

し
か
し
甘
い
期
待
は
禁
物
で
す
。
ア
セ
ス
制
度
が
ま
と

も
に
育

っ
て
い
く
た
め
に
は
情
報
公
開
制
度
や
住
民
参
加

制
度
の
よ
う
な

「開
か
れ
た
民
主
的
土
壌
」
が
必
要
で
す
。

わ
が
国
は
情
報
公
開
法
を
持

っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
住
民
参

加
は
行
政
手
続
法
の
制
定
過
程
で

「今
後
の
検
討
課
題
」

と
い
う
こ
と
で
先
送
り
さ
れ
た
ま
ま
で
す
。
こ
の
よ
う
な

背
景

の
中

で
公
共
土
木
事
業
が
政
治
や
経
済
の
エ
ン
ジ
ン

の
よ
う
な
役
割
を
続
け
て
き
た
の
で
す
。

こ
れ
は
ア
セ
ス

の
よ
う
な
制
度
を
異
物
の
よ
う
に
拒
否
す
る
法
的
仕
組
み

や
行
政
手
法
が
構
築
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

ア
セ
ス
制
度
は
す
ぐ
れ
て
生
き
た
現
実
の
な
か
で
実
践

さ
れ
る
制
度
で
す
。
よ
ほ
ど
根
性
の
座

っ
た
ア
セ
ス
制
度

で
な
け
れ
ば
、
開
発
に
お
墨
付
き
を
与
え
る
よ
う
な
役
割

か
ら
抜
け
出
す
こ
と
は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
。

現
行
制
度
に
対
す
る
道
民
意
見
は

①
事
業
実
施
を
前
提
と
し
て
お
り
計
画
ア
セ
ス
が
行
な
わ

れ
な
い
。

②
事
業
の
中
止
や
大
幅
な
変
更
が
で
き
な
い
。

③
代
替
案
が
検
討
さ
れ
な
い
。

な
ど
で
す
が

一
言
で
い
う
と

「実
効
性
が
な
い
」
と
い

う
こ
と
で
す
。

本
稿
で
は
ア
セ
ス
制
度
全
般
を
論
じ
る
ゆ
と
り
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
次
の
三
点
に
焦
点
を
絞

っ
て
考
え
て
見

た
い
と
思
い
ま
す
。

①
公
共
事
業
と
計
画

ア
セ
ス
メ
ン
ト

②
民
間
事
業
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
許
認
可
の
問
題

③
立
法
化
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
国
の
ア
セ
ス
法
と
の

関
係①

②
は
自
治
体
が
実
効
性
の
あ
る
ア
セ
ス
制
度
を
構
築

し
よ
う
と
す
る
場
合

に
そ
の
死
命
を
制
す
る
よ
う
な
重
要

論
点
で
あ
り
、
③
は
①
②
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
か
ら

で
す
。

二

公
共
事
業
と
計
画
ア
セ
ス
メ
ン
ト

計
画
ア
セ
ス
と
は
な
ん
で
し
ょ
う
か
。

一
言
で

「計
画

ア
セ
ス
」
と
言

っ
て
も
、
現
行
制
度
に

「計
画

ア
セ
ス
」

と
い
う
名
前
を
付
け
た
だ
け
で
は
な
ん
の
意
味
も
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
の
言
葉
は
漠
然
と
し
た
使
わ
れ
方
が
さ
れ
て
い

る
よ
う
で
す
。
ふ
た

つ
の
問
題
を
区
別
し
ま
し
ょ
う
。
第

一
は
事
業

の
成
熟
段
階

(構
想

・
立
案

・
実
施
)
の
ど
の
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段
階
か
ら
ア
セ
ス
を
実
施
す
る
か
と
い
う
問
題

で
す
。
第

二
は
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
で

「結
論
を
出
す
前
」

に
ア
セ
ス

を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
で
す
。
公
土
ハ事

業
の
場
合
に
照
準
を
合
わ
せ
腰
を
据
え
て
考
え
て
み
ま
し
ょ

う
。道

の
公
共
事
業
が
策
定
さ
れ
て
い
く
通
常
の
手
順
を
示

し
ま
す
。

①

「
北
海
道
長
期
総
合
計
画
」
(略
称

「道
長
計
」
)
と
い

う
長
期
計
画
を
立

て
る
。

②
分
野
別
の
総
合
的
な
事
業
計
画
を
立
て
る
。

③
具
体
的
な
事
業
計
画
を
立

て
て
予
算
を
組
む
。

こ
の
③
を
も
う
少
し
分
け
て
見
る
と

つ
ぎ
の
よ
う
に
な

り
ま
す
。

㈲
知
事
が
あ
る
事
業
の
実
施
を
決
断
す
る
。

㈲
調
査
予
算
を
組
む

(あ
る
程
度
の
大
き
な
規
模
の
事
業
)。

㈲
本
格
予
算
を
組
ん
で
事
業
に
着
手
す
る
。

貯批篇
と

い

う

こ
と

に
な

り

ま

す

。

も

ち

ろ

ん

例

外

も

あ

る

わ

け

で
、

あ
る
日
突
然
大
型
事

制
定
か
ら
十
八
年
が
た
つ
遵

の
環
鐸

価
(ア
セ
ス
メ

ン
ト
)
条
例
に
つ
い
て

遭
ほ

士
几日
、
抜
本
的
に
見
置
す
方

針
夕
固
め
た
.
事
業
の
計
画
段

購
か
ら
の
ア
セ
ス
実
旗

璽
用

範
囲
の
拡
大
、
事
俵
審
査
制
度

導
入
な
ど
が
検
酎
対
象
と
な

る
.
学
識
姫
験
看
ら
で
傷
成
す

る
「職
塊
髪
轟
価
制
屋
検
討

会
書

上
旬
に
も
盤
覧

来
年
度
中
の
条
例
改
正
9
白
楢

す
.検

討
さ
れ
る
「計
薗
ア
セ
ス

メ
ン
ト
」
は
、
事
業
の
構
懇
段

断
か
声り計
画
の
纏
婁
や
、
環
境

道
、条
例
見
直
し

へ
検
討
会

影
響
を
庄
民
に
公
開
す
る
も

の
.
響

の
ア
セ
ス
は
、
亭
業

内
寄
が
決
ま
り
実
庖
段
階
と
な

って
か
ら
行
わ
れ
る
た
η

琉

境
保
謹
団
体
か
ら
は
「事
業
実

施
が
前
提
で
、
ど
ん
な
結
果
が

で
て
も
白
紙
緻
回
に
は
窟
りな

い
」
な
ど
の
批
判
が
出
さ
れ
て

い
る
.

ま
た
ア
セ
ス
対
象
事
彙
が
遵

路
や
ダ
ム
、
=胃
傍
以
ト
の
総

合
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
な

ζ
八
事
業
に
限
ら
れ
、
ゴ
ル
フ

場
や
廃
粟
物
処
分
場
な
ど
が
漏

れ
て
い
る
ζ
と
や
、
実
際
の
閣

発
の
影
●
が
ア
セ
ス
書
通
り
か

調
葦
す
る
事
俵
審
査
制
度
が
な

い
こ
と薯

見
置
し
の
課

題
に
峯
げ
ら
れ
て
い
る
.

検
酎
会
は
遭
保
健
環
塊
部
長

の
私
的
諮
聞
機
閲
と
し
、
環
境

法
な
ど
の
法
学
看
ら
兀
人
で
構

成
、
本
年
度
中
に
ア
セ
ズ
条
例

の
窪
り
方
に
関
し
て
帽
告
す

る
.
同
部
は
粟
年
度
に
も
骨
子

案
を
つ
く
っ
て
審
議
会
に
絡
問

し
、
答
申
を
肇

現
在
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
法

制
化
勲自
指
し
て
い
る
国
レ
ベ

ル
で
も
、
六
月
上
葡
に
環
壌
庁

な
ど
十
省
庁
に
よ
る
「環
境
影

響
評
価
制
度
総
合
研
究
会
」
が

①
那
業
の
計
画
段
階
や
亭
業
俵

に
も
実
箋

事
業
の
代
書

案
を
欝

す
る
ー
な
芽
の
考
え

を
盛
り
込
む
よう
、
親
告
欝
を

ま
と
め
て
い
る
.

道
の
ア
セ
ス
条
例
は
一九
七

八
年
、
郡
道
府
県
で
初
め
て
制

定
さ
れ
、
一
九
九
五
年
度
末
ま

で
に
、
後
志
管
内
泊
肩
の
北
電

泊
発
電
所
な
ど
七
+
五
件
が
実

施
さ
れ
た
.
事
業
者
側
が
行
う

琢
境
影
響
調
套
犀も
と
に
、
必

要
な
場
合
、
遵
が
事
業
看
に
対

策
を
講
じ
案

める
制
度

だ
が
、
強
制
力
は
な
い
.

道、アセス条例見直しへ
(北海道新聞1996年6月20日)

図1

業
の
実
施
が
公
表
さ
れ
た
り
、
眠

っ
て
い
た
よ
う
な
事
業

が
動
き
だ
し
た
り
し
ま
す
。
お
う
お
う
に
し
て
大
き
な
事

業
が
こ
の
よ
う
な
不
透
明
な
決
め
方
が
な
さ
れ
る
と
こ
ろ

に
大
き
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
決
定
過
程
で
道
民
参
加
が
不
在
で
す
。
議
会

も

「通
す
、
通
さ
な
い
」
程
度
の
議
論
し
か
行
わ
れ
て
い

ま
せ
ん
。
道
民
か
ら
見
る
と
何
事
も

「不
透
明
に
決
め
ら

れ
」
「
は
じ
め
に
結
論
あ
り
き
」
と

い
う
形
で
ド
ン
と
出

て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

現
在
の
ア
セ
ス
は
、
①
、
②
と
③
の
㈲
㈲
で
は
ま

っ
た

く
行
わ
れ
ま
せ
ん
。
㈹
の
段
階
で
行
わ
れ
参
考
に
さ
れ
る

だ
け
で
す
。
事
業
内
容
が
ほ
と
ん
ど
ガ
チ
ガ
チ
に
固
め
ら

れ
た
状
態
で
ア
セ
ス
が
行
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

③
の
㈲
の
前
に

「計
画
ア
セ
ス
メ
ン
ト
」
と
い
う
も
の

を
ポ

ン
と
入
れ
れ
ば
よ
い
で
し

ょ
う
か
。
こ
の
ア
セ
ス
メ

ン
ト
が
事
業
の
中
止
や
大
幅
な
変
更
を
含
む
も
の
だ
と
し

た
ら
、
③
の
㈲
ま
で
進
み
あ
る
程
度
ガ
チ
ガ
チ
に
近
く
な
っ

た
も
の
を
ぶ

っ
こ
わ
す
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。
仮
に

こ
の
よ
う
な
条
例
が
で
き
て
も
、
そ
れ
は
異
物
の
ご
と
き

も
の
と
し
て
扱
わ
れ
、
結
局

「都
合

の
悪
い
情
報
を
出
さ

な
い
」
と
か

「
ア
ワ
セ
メ
ン
ト
」
と
言
わ
れ
る
よ
う
な
こ

と
に
な

っ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。
ま
た
代
替
案
と
い
っ
て

も
ち

ょ
っ
と
手
直
し
す
る
程
度
で
お
茶
を
濁
す
こ
と
に
な
っ

て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。

③
の
㈲
よ
り
前
に
目
を
向
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
わ
け

で
す
。

要
す
る
に

「不
透
明
な
決
定
」
「
は
じ
め
に
結
論
あ
り

き
」
と
い
う
現
在
の
行
政
手
法
を
そ
の
ま
ま
に
し
て

「計

画

ア
セ
ス
」
な
る
も
の
を

「
は
め
込
み
式
」
に
導
入
し
て

も
木

に
竹
を

つ
ぐ
よ
う
な
も
の
で
あ
り
、
道
民
意
見
が
求

め
る
計
画

ア
セ
ス
と
は
似
て
非
な
る
も
の
に
な
ら
ざ
る
を

え
な
い
の
で
す
。

道
民
意
見
に
現
わ
れ
た
期
待
に
応
え
る
た
め
に
は

「
ア

セ
ス
は
事
業
の
成
熟
段
階
に
応
じ
て
行
わ
れ
る
」
と
い
う

基
本
的
な
前
提
が
と
ら
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
現
実

に
即
し
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
次
の
よ
う
に
な
り
ま
す
。

1
、
①
の
道
長
計
の
段
階
で
環
境

ア
セ
ス
メ
ン
ト
が
行
わ

れ
る
こ
と

(道
長
計
に
並
行
す
る
文
書
と
し
て
環
境
影
響

評
価
書
が
作
成
さ
れ
こ
と
に
な
る
)
。

2
、
②
の
段
階
で
社
会
的

・
経
済
的
評
価
を
含
む
総
合
的

本
格
的
な
環
境
影
響
評
価
が
な
さ
れ
る
こ
と
。

(事
業
計
画
に
並
行
す
る
文
書
と
し
て
環
境
影
響
評
価
書

が
作
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
)

3
、
③
の
㈲
の
前
に
個
別
事
業
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
が

行
な
わ
れ
る
こ
と
。

4
、
そ
の
結
果
を
待

っ
て
③

の
㈲
の
事
業
実
施
を
す
る
か

ど
う
か
を
決
め
る
こ
と
。

5
、
右
の
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階

で
行
な
わ
れ
る
ア
セ
ス
メ
ン

ト
は

「結
論
を
出
す
前
に
」
行
な
わ
れ
る
こ
と
。

以
上
の
手
順
に
改
善
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は

非
現
実
的
な
理
想
論

「無
い
物
ね
だ
り
」
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
大
型
の
公
共
事
業
で
あ
る
士
幌
高
原
道
計
画
、
最
近

断
念
し
た
丘
球
空
港
ジ

ェ
ッ
ト
化
計
画
な
ど
を
想

い
起
し

て
見
ま
し
ょ
う
。
行
政
が

「
は
じ
め
に
結
論
あ
り
き
」
の

態
度
に
出
て
も
、
必
要
か
ど
う
か
、
他
に
よ
り
よ
い
方
法

が
あ
る
は
ず
だ
、
と
い
う
世
論

に
対
応
せ
ざ
る
を
え
な
い

現
実
が
あ
り
、
計
画
の
是
非

の
段
階
に
戻

っ
て
議
論
し
て

い
る
の
が

「生
き
た
現
実
」

で
す
。
千
歳
川
放
水
路
計
画

は
国
の
事
業
で
す
が
構
造
は
ま

っ
た
く
同
じ
で
す
。

こ
れ

ら
の
大
型
事
業
は
遅
く
と
も
②

の
段
階
ま
で
に
政
策
に
組

み
込
ま
れ
る
の
が
通
常
で
す
か
ら
、
そ
こ
で
議
論
す
る
の

が
筋
と
い
う
も
の
で
す
。
③

の
後
戻
り
で
き
な
い
状
況
を
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一
方
的
に
作
り
出
す
手
法
に
問
題
が
あ
る
こ
と

に
な
り
ま

す
。
こ
れ
ま
で
の
行
政
手
法
は
破
綻
し
て
い
る

の
で
す
。

こ
こ
で
も
う

一
歩
突

っ
込
ん
で
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
本
質
は
環
境
と
い
う
価
値
観

を
も

っ
て

よ
り
よ
い
も
の
を

「
選
択
す
る
」
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
ま
す
と
長
計
に
し
ろ
分
野
別
の
総
合
計
画
に
し
ろ
、

そ
の
計
画
自
体
が
事
業
の
中
止
や
変
更
を
柔
軟
に

「選
択
」

で
き
る
も
の
と
し
て
計
画
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
公
共
事
業
政
策
に
は

「選
択
」
と
い
う
概
念

が
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
法
的

世
界
で
内
面
化
す
る
時
代
に
入

っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
い
っ

た
ん
決
め
た
も
の
は
変
え
な
い
と
い
う

「意
地
を
張
る
」

行
政
手
法
を
改
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
ア
セ
ス

メ
ン
ト
制
度
を
取
り
入
れ
る
以
上
自
然
な
な
り

ゆ
き
と
い

う
も
の
で
す
。

政
策
自
体
が
こ
の
よ
う
に
変
化
す
れ
ば
ー
、
2
の
段
階

に
お
け
る
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
決
し
て
難
し
い
も

の
で
は
な

く
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
ア
セ
ス
は
戦
略
ア
セ
ス
メ
ン

ト
と
か
上
位
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
言
わ
れ
る
も
の
で
す
。
1

の
長
期
計
画
は
総
合
的
で
長
期

(十
年
)
の
も

の
で
す
か

ら
、
策
定
段
階
は
も
ち
ろ
ん
年
度
ご
と
に
ア
セ
ス
メ
ン
ト

を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

特
に
重
要
な

の
は
2
の
段
階

で
す
。
例
え
ば
道
道

の
総

合
的
な
整
備
計
画

の
策
定
過
程
に
環
境
影
響
評
価
を
入
れ

る
の
で
す
。
こ
こ
で
は
高
度
な
専
門
性
と
各
地

の
環
境
保

護
団
体
の
知
見
が
組
み
合
わ
さ
れ
た
大
規
模
な

ア
セ
ス
が

必
要
で
す
。
こ
の
段
階

で
観
光
開
発
の
た
あ
に
国
立
公
園

に
道
路
を
作
る
よ
う
な
方
向
は
没
に
な
る
で
し

ょ
う
。
さ

ら
に
具
体
的
な
道
路
開
削
事
業
の
よ
う
な
問
題

は
ア
セ
ス

を
実
施
し
て
計
画
の
是
非
を
含
む
代
替
案
を
検
討
し
て
い

け
ば
よ
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に

「事
業
の
成
熟
段
階
毎
に
事
前

に
ア
セ
ス

を
実
施
す
る
」

こ
と
は
、
政
策
全
体
に
環
境
保
全
と
い
う

網
が
か
ぶ
さ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
か
ら
、
個
別
事
業

の
実

施
の
段
階

で
何
も
か
も
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
情
況

は
解
消
す
る
で
し
ょ
う
。

逆
に
ど
ん
な
条
例
が
で
き
た
と
し
て
も
、
知
事

が
事
業

実
施
を
決
め
て
し
ま
っ
て
か
ら
行
な
う
よ
う
な
内
容
で
は

道
民
意
見
が
求
あ
る
計
画
ア
セ
ス
と
は
似
て
非
な
る
も
の

で
す
。
こ
の
よ
う
な
制
度

の
も
と
で
は
環
境
保
護
派
は
多

く
の
場
合

「
ア
セ
ス
を
実
施
せ
よ
」
で
は
な
く

「
ア
セ
ス

着
手
反
対
」
と
い
う
活
動
を
展
開
せ
ざ
る
を
え
な
い
で
し
ょ

う
。道

ア
セ
ス
条
例
の
改
正
に
関
連
づ
け
て
簡
単
な
ま
と
あ

を
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

1
、
公
共
事
業
の
分
野
で
は
ア
セ
ス
条
例
改
正
は
政
策
形

成
過
程

(構
想

・
立
案

・
実
施
)
の
改
革
と
対
を
な
す
も

の
で
あ
る
。
両
者
を
連
動
さ
せ
て
作
業
を
進
あ
な
け
れ
ば

ま
と
も
な
制
度
に
は
な
ら
な
い
。

2
、
し
た
が

っ
て
、
ア
セ
ス
条
例
の
改
正
は
担
当
部
局
の

縦
割
り
的
な
範
疇
を
越
え
て
全
庁
横
断
的
な
取
り
組
み
の

中
で
進
あ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

注
記

:
こ
の
原
稿
を

一
通
り
書
き
終
え
た
後
、
道
が

「大

型
公
共
事
業
を
環
境
重
視
の
立
場
か
ら
見
な
お
す
た
め
副

知
事
を
ト

ッ
プ
と
す
る
検
討
委
員
会
を
設
置
す
る
意
向
を

固
め
た
」
と
い
う
報
道
が
あ
り
ま
し
た

(
一
月
三
日
北
海

道
新
聞
朝
刊
)。
よ
い
ニ
ュ
ー
ス
だ
と
思

い
ま
す
。

こ
れ

を
機
会
に
長
計
や
事
業
別
の
政
策
に
、
前
述
し
た

「選
択
」

と
い
う
概
念
を
採
用
し
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。
本
格
的
な

ア
セ
ス
メ
ン
ト
が
有
効
に
機
能
す
る
た
あ
の
条
件
整
備
と

な
る
か
ら
で
す
。

三

民
間
事
業

の
ア
セ
ス
と
許
認
可

問
題
は
、
民
間
の
事
業
が
国
の
許
認
可
に
か
か
わ
る
と

.

き
で
す
。
事
例

で
考
え
て
見
た
い
と
思

い
ま
す
。
な
お

「
行
政
指
導
」
と
か

「
上
乗
せ
」
な
ど
少
々
や
や
こ
し
い

言
葉
を
使
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
末
尾
に
簡
単
な
説

明
文
を
付
し
て
お
き
ま
し
た
の
で
参
照
し
て
く
だ
さ
い
。

廃
棄
処
分
場
の
設
置
は

「廃
棄
物
及
び
清
掃
に
関
す
る

法
律
」
(廃
掃
法
)
と
い
う
法
律
で
、

あ
る

一
定
の
基
準

を
満
た
せ
ば
知
事
は
設
置
許
可
を
与
え
る
こ
と
に
な

っ
て

い
ま
す
。

ア
セ
ス
条
例
を
無
視
し
た
業
者
が

「廃
掃
法
で
は
ア
セ

ス
な
ん
か
に
関
係
な
く
許
可
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
る
で

は
な
い
か
、
条
例
の
ア
セ
ス
な
ん
か
関
係
な
い
。
早
く
許

可
を
出
せ
」
と
言

っ
て
き
た
と
し
ま
す
。
道
は
説
得
し
た

り
勧
告
し
た
り
氏
名
を
公
表
す
る
な
ど
い
ろ
い
ろ

「行
政

指
導
」
を
す
る
が
、
業
者
は

「行
政
手
続
法
と
い
う
法
律

が
で
き
て
い
る
で
は
な
い
か
、
法
律

で
決
め
ら
れ
て
い
な

い
行
政
指
導
に
従
わ
な
い
か
ら
と
い
っ
て
許
認
可
で
不
利

益
を
被
る
い
わ
れ
は
な
い
。
さ
あ
許
可
を
出
せ
、
訴
え
る

ぞ
」
と
頑
張
る
。
お
上
に
は
逆
ら
え
な
い
と
渋
々
ア
セ
ス

の
手
続
き
に
従

っ
た
も
の
の
、
今
度
は
ア
セ
ス
の
審
査
結

果
を
見
て

「
こ
ん
な
も
の
に
従

っ
て
い
た
ら
赤
字
で
会
社

が

つ
ぶ
れ
て
し
ま
う
。
行
政
指
導
は
受
け
入
れ
ら
れ
ん
。

さ
あ
許
可
を
出
せ
」
と
強
硬
に
出
ま
す
。

類
似
の
実
例
は
す
で
に
起
き
て
い
ま
す
。
本
州
業
者
に

よ
る
釧
路

の
廃
棄
物
処
分
場

の
設
置
許
可
申
請

に
道
が

「指
導
指
針
」
に
基
づ
き
不
許
可
を
出
し
た
と
こ
ろ
、
業

者
が
道
を
訴
え
て
い
る
の
は
そ
の
例
で
あ
り
、
鎌
倉
市

で

は
緑
地
の
宅
地
造
成
計
画
に
指
導
要
綱
で
対
処
し
よ
う
と

し
た
と
こ
ろ
、
業
者
が

「要
綱
に
よ
ら
な
い
で
都
市
計
画

法

に
よ
る
開
発
許
可
申
請
を
す
る
。
訴
訟
も
考
え
る
」
と

い
う
構
…え
を
見
せ
る
よ
う
な
事
態
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
深
刻
な
の
は
廃
棄
物
処
分
場
設
置
許
可
を
め
ぐ

っ

3



て
慎
重
姿
勢
を
と
る
岐
阜
県
御
嵩
町
長
が
襲
撃
さ
れ
る
よ

う
な
事
件
さ
え
起
き
て
い
ま
す
。

次

の
前
提
状
況
を
念
頭
に
お
き
ま
し
ょ
う
。

1
、
行
政
手
続
法

の
制
定
な
ど
行
革
の
流
れ
の
中
で
、
行

政
指
導
は
急
速

に
神
通
力
を
失
い
つ
つ
あ
る
。

2
、
ア
セ
ス
条
例
は

「指
導
、
勧
告
、
氏
名
公
表
」
と
い
っ

た
行
政
指
導
程
度

で
は
実
効
性
を
確
保
で
き
な

い
状
況
が

あ
る
。

3
、

ア
セ
ス
と
許
認
可
が
法
的
に
無
関
係
の
ま
ま
だ
と
ア

セ
ス
は
宙

に
浮
い
て
効
果
を
発
揮
で
き
な
い
状
況
が
あ
る
。

右

の
前
提
状
況
か
ら
次
の
よ
う
な
結
論
が
素
直
に
出

て

く
る
。

1
、

ア
セ
ス
は
法
律
に
し
ろ
条
例
に
し
ろ
法
的

な
権
利
義

務
の
体
系
と
し
て
構
築
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

2
、
ア
セ
ス
を
有
効

に
機
能
さ
せ
る
た
め
に
は
事
業
の
着

手
の
禁
止
や
中
止
な
ど
を
法
的
に
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

3
、
ア
セ
ス
を
許
認
可
の
要
件
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

(
ア
セ
ス
手
続
き
に
従
わ
な
い
場
合
や

ア
セ
ス
の
結
果
で

は
許
認
可
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
)
。

3
に
は
ア
セ
ス
条
例

の
正
念
場
と
も
言
え
る
法
的
問
題

が
あ
り
ま
す
。

ア
セ
ス
を
許
認
可
の
要
件
と
す
る
意
味
は
、
法
律

で
決

め
ら
れ
た
条
件
の
他

に
ア
セ
ス
条
例
の
条
件
が
満
た
さ
れ

な
け
れ
ば
許
認
可
を
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
常
識
的

に
は

「
ア
セ
ス
制
度
が
あ
る
以
上
当
然
で
は
な
い
か
」
と

思
わ
れ
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
法
律

の
世
界
で
は
こ
の
常

識
が
通
ら
な
い
よ
う
な
伝
統
が
あ
り
ま
す
。
条
例
に
よ
る

「上
乗
せ
」
は
ど
こ
ま
で
で
き
る
か
、

と
い
う
問
題
と
し

て
頭
の
痛
く
な
る
よ
う
な
議
論
に
な

っ
て
い
る
の
で
す
。

法
律
の
優
等
生

で
あ
る
中
央
官
庁
の
人
た
ち
は

「
憲
法
上

条
例
は
法
律
の
範
囲
内
で
し
か
制
定
で
き
な
い
の
だ
。
地

方
が
そ
ん
な
上
乗
せ
を
す
る
の
は
け
し
か
ら
ん
。
駄
目
だ
」

と

一
貫
し
た
態
度
を
と
り
続
け
て
い
ま
す
。
2
の
事
業
着

欄目』賂17q巨10月四 日纂3鱒 郵侵駿躍限同D

釧路 産魔

処分場訴訟

題
馨
璽
禰
鎖
菰

劔
需

内
の
産
業
廃
棄
物
処

分
場
の
盤
匹
を
め
ぐ
る
行
政
訴

訟
で
札
幌
地
裁
け
平
=
百
、
遭

の
不
許
司
処
盆
一違
法
と
す
る

判
快
を
雷
い
渡
し
窺
判
決
は
、

廃
累
物
処
理
法
を
占
凹る
部
道

府
県
独
自
の
規
制
に
関
し
知
事

札
幌
地
裁
道

の
鍛
量
を
極
め
て
限
足
的
に
と

ら
λ
た
型

一
力
で
「技
術
上

の
問
題
な
ど
が
ク
リ
ア
さ
れ
れ

ば
蚤
本
的
に
攣

認
め
ぎ
る

を
得
な
い
同
法
は
、
不
備
と
評

価
さ
れ
て
も
や
む
盈
需な
い
」

と
現
行
法
の
鼠
界
を
指
摘
し に

一
定
の
理
解
示
す

た
.

(関
迎
等

面
に
)

判
決
理
田
で
一
宮
鮒芙
裁
判

長
は
、
廃
棄
物
処
理
法
に
お
け

る
知
番
の
戯
量
に
つ
い
て
「旛

設
の
技
術
上
の
薩
甲
や
災
欝
訪

止
計
画
を
双
め
た
政
令
に
適
合

す
る
か
蒙

に
従
っ
て
、
許

可
非

ほ
不
許
可
と
テ
る
こ
と

に
限
ら
れ
る
」と
厳
格
に
蟹
屑

今
回
の
ケ
ー
ス
で
は
、
許
司
串

請
の
内
窃
が
ζ
う
し
た
蓄

を

潤
た
し
て
お
り
不
静
可
処
分
は

違
法
と
判
断
し
た
.

し
か
し
「産
業
廃
棄
物
処
分

髪

今
後
の
臨語
簡
題
に

行
政
と
し
て
対
応
で
き
な
く
な

る
恐
れ
も
出
で
き
た
た
め
だ
.

さ
ら
に
、
判
決
で
は
道
の
不

許
司
処
分
が
廃
棄
物
処
理
法
の

解
釈
を
誤
っ
た
違
法
な
も
の
と

し
た
が
、
判
決
文
に
は
「廃
棄

物
処
理
法
は
現
琵
に
お
い
て

法
の
不
備
と
評
価
さ
れ
て
も
や

む
萄

な
い
」
と
の
表
現
粥
あ

る
ζ
と
や
、
国
が
住
民
意
見
を

聞
く
内
春
に
同
法
の
改
正
作
業

を
行
っ
て
い
る
こ
と
も
有
利
に

働
く
と
の
判
断
も
雪

.

道
は
+
四
日
に
も
内
部
的
な

検
酎
に
鐘
手
、
判
決
内
窃
を
吟

味
し
な
が
ら
控
訴
時
塑
箋

決
め
る
こ
と
に
し
て
い
る
.

場
の
肌腰
が
周
辺
住
民
の
生
活
地
基
幣
を
示
し
て
い
な
い
た

環
境
な
ど
に
大
き
な
髪
蕩
笈

め
、
同
法
と
自
治
体
独
自
の
規

ぼ
す
こ
と
は
十
分
に
推
測
で
建
と
の
ず
れ
を
め
ぐ
っ
て
の
訴

き
、
「設
置
ゆ
禾
詐
司
と
す
る

訟
が
最
近
増
え
て
い
る
.
福
岡

裁
量
が
認
め
ら
れ
て
も
よ
い
は
地
裁
は
一
九
九
四
年
、
福
岡
県

ず
一
と
す
る
被
告
・道
の
主
張
白歪
吊
で
計
画
さ
れ
た
木
く
ず

も
理
解
で
き
る
」
と
遺
側
に
も

・紙
く
ず
導
用
焼
却
炉
を
め
ぐ

心
悔
的
な
理
解
を
不
し
鵡

り
、
設
隠
ジ
認
め
な
か
っ
た
同

廃
棄
物
処
理
法
は
、
産
廃
樋

市
の
処
分
は
這
法
と
し
た
(福

設
の
酸
置
に
つ
い
て
明
確
な
立

岡
商
裁
で
係
争
中
)
。

髄

釧
路
市
武
佐
地
区
の
産
業
廃

棄
物
処
分
場
計
画
を
め
ぐ
り
、

札
幌
地
歳
が
遵
の
饅

不
許
可

ω

処
分
を
無
効
と
し
た
判
馨

蔓

け
、
道
は
十
一一百
、
判
快
を
不

服
と
し
て
攣

る
万璽
箇

衆
道
、控
訴

の
方
針
固
め
る

控
訴
の
方
針
を
固
め
た
の

は
、
道
が
「産
業
廃
棄
物
の
処

理
に
か
か
わ
る
指
導
指
色

の

な
か
で
遵
民
の
生
活
環
境
の
保

全
を
糧
σ
て
お
り
、
「控
訴
し

な
げ
れ
ば
、
想
蹴
も
杏
定
さ
れ

た
こ
と
に
な
る
」

(道
幹
部
)

釧
路
市
武
佐
の
童
集
窮
纂
物
娼
分
場
肚
国
地
馬
昨
年
4
月

お
貝

本
杜
ヘ
リ
nち

・

匿

釧路の産業廃棄物処理場問題
(1997年2月14日 北海道新聞)

図2

手
禁
止
や
中
止
な
ど
と

ん
で
も
な
い
と

い
う

こ

と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

こ
れ
ま
で
多
く

の
自
治

体
が

こ
の
問
題

に
泣
か

さ
れ

て
き
た
と

い
え
ま

す
。
国

の
い
じ
め

に
合

い
止
む
な
く
要
綱

で
間

に
合
わ
せ
た
り
、

耐
え

き
れ
ず
に
国

の
法
律
違

反
と

い
う
指
摘
を
無
視

し
て
条
例
を
作

っ
た
り

し
た
と

こ
ろ
も
あ
り
ま

す
。
国

の
態
度

は
横
暴

と
い
う
も
の
で
す
。
「
国

は
強
く
て
偉
い
。
法
律
で
何
で
も
決
め
ら
れ
る
」
と
考
え

て
、
地
方
の
権
限
を
根
こ
そ
ぎ
奪

っ
て
お
い
て
、
奪

っ
た

権
限
を
使

っ
て
下
請
け
の
よ
う
に
自
治
体
を
支
配
す
る
と

い
う
方
法

(機
関
委
任
事
務
)
が
続
い
て
き
た
わ
け
で
す
。

自
治
体
が
ま
と
も
な
ア
セ
ス
条
例
を
作
ろ
う
と
す
る
な

ら
こ
れ
を
乗
り
越
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
次

の
よ
う
な
態
度
決
定
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

1
、
国
の
許
認
可
の
条
件
に
よ

っ
て
行
政
指
導
を
越
え
る

ア
セ
ス
条
例
が
制
定
で
き
な
い
と
い
う
の
は
、
条
例
に
よ

る
実
効
性
あ
る
ア
セ
ス
を
禁
止
す
る
こ
と
に
な
り
、
地
方

の
自
主
立
法
制
定
権
を
否
定
し
、
憲
法
違
反
で
あ
る
。

2
、
従

っ
て
、
法
律
に
基
づ
く
許
認
可
の
条
件
は
国
の
最

低
基
準
を
定
め
た
も
の
で
、
地
方
は
実
情
に
併
せ
て
ア
セ

ス
条
例
を
制
定
し
許
認
可
の
条
件
と
し
て
国
の
法
律
に
上

乗
せ
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
解
釈
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

3
、
上
乗
せ
し
た
条
件
に
違
反
し
た
事
業
者
に
対
し
て
は

事
業
を
中
止
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

右
の
よ
う
に
解
釈
す
る
か
ど
う
か
は
む
ず
か
し
い
法
理

論
の
問
題

で
は
な
く
態
度
決
定

の
問
題
で
す
。

な
お
、
裁
判
に
よ

っ
て
公
害
を
発
生
さ
せ
る
よ
う
な
施

設
の
建
設
差
止
め
を
認
め
た
例
は
あ
り
ま
す
が

「例
が
あ

る
」
と
い
う
程
度
の
も
の
で
あ
り
こ
れ
に
期
待
で
き
る
情

況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
法
律
や
条
例
に
よ
っ
て

「物
事
を

は

っ
き
り
さ
せ
る
」
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

四

国
の
ア
セ
ス
法
と
の
関
係

こ
こ
ま
で
考
え
て
き
ま
す
と
、
自
治
体
に
お
い
て
ア
セ

ス
制
度
を
確
立
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
自
治
体
自
身
が
余

程
根
性
を
据
え
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
だ

と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

し
か
し
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
が
訪
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は

国
の
ア
セ
ス
制
度
が
法
制
化
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
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で
す
。
我
々
は
こ
の
チ
ャ
ン
ス
を
生
か
さ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
の
出
来
具
合
如
何
で
自
治
体

の
ア
セ
ス
制
度

に
大
き
な
影
響
が
あ
る
か
ら
で
す
。

ま
ず
国
に

「
ま
と
も
な
計
画
ア
セ
ス
」
を
導
入
さ
せ
る

こ
と
で
す
。
国
は
全
国
総
合
開
発
計
画

(以
下

「全
総
」)

と
い
う
長
期
計
画
を
建

て
ま
す

(苫
小
牧
東
部
開
発
は
こ

れ
に
よ
る
も
の
で
す
)
。
北
海
道
の
場
合
は
更

に
開
発
庁

が
北
海
道
長
期
総
合
開
発
計
画
と
い
う
総
合
計
画
を
建
て

ま
す

(幌
延
問
題
を
ど
の
よ
う
に
表
現
す
る
か
で
大
き
な

議
論
に
な
り
ま
し
た
)。
国
の
ア
セ
ス
制
度
が

こ
の
段
階

か
ら
き
ち
ん
と
行
な
わ
れ
る
も
の
に
な
る
な
ら
自
治
体
の

条
例
も
作
り
や
す
く
な
り
ま
す
。

先
に
述
べ
た
自
治
体

ア
セ
ス
と
国
の
許
認
可
と
の
関
係

に
つ
い
て
は
、
自
治
体
の
上
乗
せ
を
明
文
化
さ
せ
る
こ
と

が
重
要
で
す
。

さ
ら
に
国
の
ア
セ
ス
と
自
治
体
の
ア
セ
ス
条
例
の
関
係

も
問
題
と
な
り
ま
す
。
国
の
ア
セ
ス
は
国
の
最
低
基
準
を

定
め
た
も
の
で
、
自
治
体
は
地
方
の
実
情
に
応

じ
た
ア
セ

ス
の
上
乗
せ
が
で
き
る
こ
と
を
明
文
で
認
め
さ
せ
る
こ
と

が
大
切
で
す
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は

一
九
八
○
年
の
環
境

庁
第
五
次
試
案

に
は
自
治
体
に
ア
セ
ス
の
上
乗
せ
を
さ
せ

な
い
か
の
よ
う
な
条
項
が
入

っ
て
い
て
問
題
に
な
り
ま
し

た
。

五

お
わ
り
に

ア
セ
ス
と
い
う
制
度
は
ひ
と
り
で
に
有
効
に
機
能
し
て

く
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
公
害
防
止
や
自
然
保
護

の
た
め
の
規
制
と
は
車

の
両
輪
の
関
係

に
あ
り
ま
す
。
ま

た
こ
れ
ら
の
法
制
度
を
生
か
す
力
の
源
泉
は
反
公
害

・
環

境
保
護
運
動
で
す
。
水
俣
病
を
は
じ
め
と
す
る
悲
惨
な
公

害
と
戦

っ
た
人
々
の
遺
産
を
引
き
継

い
で
頑
張

り
た
い
も

の
で
す
。

環
境

ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
法
制
度
や
行
政
の
仕
組
み
に
組

み
込
む
こ
と
は
、
わ
が
国
の
公
共
事
業
の
あ
り
方
や
行
政

手
法
を
根
底
か
ら
変
革
す
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。

経
済
団
体
か
ら
法
制
化
反
対
の
表
明
が
な
さ
れ
て
い
る
の

は
そ
れ
な
り
の
情
況
把
握
が
あ

っ
て
の
こ
と
で
す
。
国
と

自
治
体
レ
ベ
ル
の
ア
セ
ス
制
度
に
向
け
て
の
動
き
は
相
互

に
影
響
し
あ
い
ま
す
。
道
の
ア
セ
ス
条
例
改
正
問
題
と
国

の
法
制
化
問
題
が
同
時
に
進
行
し
て
い
る
今
こ
そ
、
時
機

に
後
れ
る
こ
と
な
く
、積
極
的
に
法
を
創
り
出
す
活
動
を

展
開
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
環
境
庁
に
対
し
て

説
明
会
の
道
内
開
催
を
求
め
る
動
き
が
あ
り
ま
す
が
是
非

実
現
し
た
い
も
の
で
す
。

用
語
の
説
明

行
政
指
導
…
法
的

(権
力
的
)
強
制
力
を
伴
わ
な
い
と
い

う

「建
前
」
の
も
と
に
行
政
が

「あ
あ
し
ろ
、
こ
う
し
ろ
、

こ
う
す
る
な
」
な
ど
の
働
き
か
け
を
す
る
こ
と
で
す
。
①

法
律
や
条
例
に
根
拠
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合

②

「指

導
要
綱
」
「指
導
指
針
」
の
よ
う
な
行
政
内
部

の
単
な
る

執
行
方
針
と
し
て
定
め
て
い
る
場
合

③
何
ら
の
定
あ
が

な
く
事
実
上
行
な
わ
れ
て
い
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

上
乗
せ
…
国
の
法
律
が
A
と
B
と
い
う
条
件
を
満
た
し
た

者
に
許
可
や
認
可
を
与
え
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
場
合
に
、

条
例
で
C
と
い
う
条
件
を
上
乗
せ
し
て
、
A
B
C
の
要
件

を
満
た
さ
な
い
も
の
に
は
許
認
可
を
与
え
な
い
こ
と
が
で

き
る
か
と
い
う
問
題
で
す
。
似
た
問
題
に

「
横
出
し
」
と

い
う
も
の
が
あ
り
す
。
こ
れ
は
主
に
法
律
に
よ
る
公
害
の

規
制
対
象
を
広
げ
た
り
厳
し
く
し
た
り

(上
乗
せ
と
重
な

る
場
合
も
あ
る
)
す
る
こ
と
で
す
。
横
出
し
条
例
は
認
あ

ら
れ
る
場
合
が
多
い
の
で
す
が
、
上
乗
せ
条
例
を
作
ろ
う

と
し
て
も
国
の
指
導
で
ほ
と
ん
ど

つ
ぶ
さ
れ
て
き
た
と
い

う
実
態
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
条
例
は

「
法
律
の
範
囲
内

で
」
(憲
法
九
四
条
)
、
「法
令
に
違
反
し
な
い
限
り
に
お

い
て
」
(地
方
自
治
法

一
四
条

一
項
)
制
定
で
き
る
と
い

う
文
言
の
解
釈
が
行
政
の
分
野
で
も
司
法
の
分
野
で
も
制

限
的
に
行
な
わ
れ
て
今
日
に
至

っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で

す
。
現
在
の
国
の
ア
セ
ス
法
制
定
に
お
け
る
中
心
論
点
の

ひ
と

つ
で
す
。
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