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反
対
運
動
の
全
国
化

A

北
海
道
で
ゴ
ル
フ
場
の
問
題
が
表
面
化
し
た
の
は
八

九
年
十

一
月
だ

っ
た
。
こ
れ
は
広
島
町
の
ゴ

ル
フ
場

で

土
壌
殺
菌
剤

の
有
機
銅
が
大
量
に
流
出
し
て
、
下
流

に

あ

っ
た
養
殖
場

の
ヤ
マ
ベ
と
ド
ナ
ル
ド
ソ
ン
が
九
万
匹

死
ん
だ
事
件
だ

っ
た
。
北
海
道

に
来
た
ば
か
り
の
こ
ろ

で
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
た
。
そ
の
こ
ろ
本
州
で
は
ど
う
な

っ

て
い
た
の
か
。

B

ゴ
ル
フ
場
問
題
が
全
国
化
す
る
契
機
は
、
八
八
年
三

月
、
奈
良
県
山
添
村

の
ゴ
ル
フ
場
の
排
水
溝
か
ら
、
除

草
剤
が
検
出
さ
れ
た
こ
と
だ

っ
た
が
、
広
島
町
の
事
件

は
こ
う
し
た
ゴ

ル
フ
場

の
農
薬
問
題
の
全
国
化
に
決
定

的
な
影
響
を
与
え
た
。
山
添
村
で
最
初
に
問
題
提
起
し

た
の
は
、
有
機
農
業
者
と
、
提
携
す
る
消
費
者
グ
ル
ー

プ
だ
っ
た
。
彼
ら
が
日
本
消
費
者
連
盟
の
総
会
で
問
題

の
深
刻
さ
を
訴
え
、
そ
れ
が
、
ゴ
ル
フ
場
建
設
に
反
対

す
る
運
動
が
全
国
化
す
る
発
火
点
に
な

っ
た
。

A

そ
れ
を
受
け
て
日
本
消
費
者
連
盟
は
、
八
八
年
十

一

月
に
全
国
集
会
を
開
い
た
わ
け
だ
が
、
こ
こ
に
集
ま

っ

た
人
た
ち
は
ど
ん
な
人
た
ち
だ

っ
た
の
か
。

B

大
き
く
分
け
る
と
、
有
機
農
業
者
、
消
費
者
運
動
グ

ル
ー
プ
、
自
然
保
護
運
動
の
団
体
や
研
究
者
、
そ
れ
に

水
問
題
に
か
か
わ

っ
て
き
た
人
々
、
の
四

つ
だ

っ
た
。

そ
し
て
こ
の
集
会

で

「ゴ
ル
フ
場
問
題
全
国
連
絡
会
」

が
結
成
さ
れ
た
。

メ
ン
バ
ー
は
二
百
人
く
ら
い
。
東
京
、

埼
玉
、
千
葉
、
栃
木
、
群
馬
な
ど
首
都
圏
と
、
長
野
、

岐
阜
、
そ
れ
に
近
畿
圏
の
参
加
者
が
多
か

っ
た
。

A

つ
ま
り
、
全
国
連
絡
会
の
結
成

一
年
後

に
広
島
町
の

事
故
が
起
き
た
わ
け
だ
が
、
こ
れ
が
問
題

の
深
刻
さ
を

浮
き
彫
り
に
し
た
た
あ
に
、
反
対
運
動
は

一
挙

に
全
国

化
し
た
わ
け
だ
ね
。
と
こ
ろ
で
、
こ
の
こ
ろ
は
バ
ブ
ル

の
最
盛
期
で
、
リ
ゾ

ー
ト
法
の
制
定
を
は
じ
め
、
土
地

利
用
に
関
す
る
規
制
緩
和
が
行
な
わ
れ
た
た
め
、
日
本

列
島
は
。コ
ル
フ
場
計
画
に
埋
め
つ
く
さ
れ
た
。
そ
れ
は

「
瞭
原
の
火
の
如
く
」
と
い
わ
れ
た
が
、
ど
ん
な
規
模

で
拡
大
し
た
の
か
。

B

営
業
中
の
ゴ
ル
フ
場
は
、
八
九
年
の
段
階
で
約
千
六

百
か
所
、
二
年
後

の
九

一
年
に
は
約
千
八
百
か
所
。
そ

の
ほ
か
造
成
工
事
中
が
三
百
か
所
弱
で
、
合
わ
せ
て
約

二
千
二
百
か
所
あ

っ
た
。
総
面
積
は
二
十
二
万
三
千

ヘ

ク
タ
ー
ル
。
こ
れ
は
ほ
ぼ
東
京
都
の
面
積
に
匹
敵
す
る
。

こ
の
ほ
か
に
事
前
協
議
中
、
計
画
中
の
も
の
が

一
千
か

所
以
上
あ

っ
て
、
も
し
こ
れ
が
全
部
建
設
さ
れ
る
と
、

総
面
積
は
国
土
面
積
の

一
パ
ー
セ
ン
ト
、
ま
さ
に

「
ゴ

ル
フ
場
列
島
」
と
い
う
表
現
は
誇
張
で
は
な
か

っ
た
。

運
動
の
成
果
と
特
色

A

そ
の
な
か
で
北
海
道
は
。

B

九
〇
年
を
見
る
と
、

一
月
に
は
百
十
か
所
、
十
二
月

に
は
百
三
十

一
か
所
。

一
年
で
二
十
か
所
も
増
え
た
。

た
し
か
こ
の
年
、
北
海
道
は
丘
ハ庫
県
を
抜
い
て
全
国

で

一
番
ゴ
ル
フ
場
の
多
い
県
に
な

っ
た
。
広
い
面
積

の
土

地
が
安
く
手

に
入
る
こ
と
、
農
林
漁
業
の
衰
退
な
ど
か

ら
過
疎
化

に
悩
む
市
町
村
が
競

っ
て
誘
致
し
た
こ
と
、

当
時
は
道

の
開
発
規
制
要
綱
も
な
く
、

ア
セ
ス
メ
ン
ト

条
例
も
ザ
ル
法
で
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
ほ
と
ん
ど
働
か
な

か

っ
た
こ
と
な
ど
が
、
北
海
道
で
ゴ
ル
フ
場
が
急
速
に

増
え
る
要
因

に
な

っ
た
。

A

「北
海
道
ゴ
ル
フ
場
問
題
情
報
ネ

ッ
ト
ワ
…
ク
」
を

つ
く

っ
た
の
は
こ
の
年
だ

っ
た
ね
。

B

全
国
連
絡
会
が
結
成
さ
れ
た
後
、
各
県
で
運
動
の
ネ

ッ

ト
ワ
ー
ク
化
が
進
ん
だ
が
、
北
海
道
も
そ
の
仲
間
入
り

を
し
、
全
国
連
絡
会
の
事
務
局
も
担
当
す
る
こ
と
に
な
っ

た
。
ゴ

ル
フ
場

の
問
題
は
、
本
当
に
難
し
い
。
土
地
法
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制

に
絡
む
法
律

・
政
令

・
通
達
な
ど
の
解
釈
、
開
発
規

制

・
農
薬
規
制
な
ど
各
県
の
対
応
の
相
違
、
法
的
な
対

抗
手
段
を
含
め
た
運
動
の
ノ
ウ
ハ
ウ
。

こ
れ
ら
の
点
で

全
国
の
運
動
の
経
験
や
学
習
を
情
報
化
し
、
そ
の
情
報

を
通
じ
て
個
別
具
体
的
な
運
動
の
発
展
に
役
立
て
よ
う

と
い
う
の
が
、
全
国
連
絡
会
と
各
県
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の

役
割
だ

っ
た
。

A

全
国
連
絡
会
の
機
関
誌

『ゴ

ル
フ
場
問
題

ニ
ュ
ー
ス
』

や
各
種
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
発
行
、
そ
れ
に
単
行
本

の
出

版
な
ど
は
多
数
に
上

っ
て
い
る
。
ま
た
、

ス
キ
ー
場
、

リ
ゾ
ー
ト
ホ
テ
ル
、

マ
リ
ー
ナ
な
ど
の
開
発
に
も
対
応

す
る
た
め
、
九

一
年

に
は
全
国
連
絡
会

の
名
称
を

「
リ

ゾ

ー
ト

・
ゴ
ル
フ
場
問
題
全
国
連
絡
会
」

に
改
称
し
た
。

全
国
規
模
の
交
流
集
会
も
年
二
回
開
催
さ
れ
、
九
三
年

に
は
札
幌
で
開
い
た
。
北
海
道
で
も
全
道
規
模
の
交
流

集
会
が
九

一
年
と
九
二
年
、
二
回
に
わ
た

っ
て
開
か
れ

た
ほ
か
、
折
に
触
れ
て
個
別
に
行
わ
れ
た
学
習
会
な
ど

の
数
は
お
び
た
だ
し
い
。
本
当
に
時
間
が
奪
わ
れ
、
お

金
も
か
か
る
運
動
だ

っ
た
が
、
ど
ん
な
成
果
が
上
が

っ

た
か
。

B

な
に
よ
り
も
ま
ず
、
運
動
の
全
国
化
を
通
じ
て
、
ゴ

ル
フ
場

・
リ
ゾ
ー
ト
開
発
が
大
規
模
な
自
然
破
壊
と
環

境
汚
染
を
招
く
と
い
う
世
論
を
喚
起
し
た
意
義
が
大
き

い
。
た
し
か
に
バ
ブ
ル
の
崩
壊
は
こ
れ
ら
の
開
発
を
ト
ー

ン
ダ
ウ
ン
さ
せ
る
大
き
な
要
因
に
な

っ
た
。
し
か
し
、

幅
広

い
市
民
運
動
の
盛
り
上
が
り
が
あ

っ
た
か
ら
こ
そ
、

行
政
は
乱
開
発
に
歯
止
め
を
か
け
る
措
置
を
講
じ
ざ
る

を
得
な
か

っ
た
。
道
の
ゴ
ル
フ
場
の
開
発
規
制
要
綱
の

制
定
も
運
動
の
側
か
ら
見
れ
ば
き
わ
め
て
不
十
分
な
も

の
だ
が
、
成
果
の

一
つ
だ
と
思
う
。

A

こ
の
規
制
要
綱
は
、
市
町
村
ご
と
に
面
積

で

一
パ
ー

セ
ン
ト
、
数
で
三
か
所
以
内
に
抑
え
る
と

い
う
も
の
だ

ね
。
し
か
し
、
要
綱
制
定
以
前
に
申
請

の
あ

っ
た
も
の

は
対
象
外

で
、

こ
れ
が
六
十
五
か
所
も
あ

っ
た
。
全
体

と
し
て
北
海
道

の
ゴ
ル
フ
場
開
発
は
、

い
ま
ど
ん
な
状

況

に
な

っ
て
い
る
の
か
。

B

道
庁

の
調
査

に
よ
れ
ば
、
九
四
年
十
二
月
末
現
在
で

す
で
に
完
成
し
て
い
る
ゴ
ル
フ
場
が
百
六
十
五
あ
る
。

こ
れ
以
外
に
、
森
林
法
や
都
市
計
画
法
な
ど
の
許
可
を

得

て
着
工
段
階
に
あ
る
も
の
が
三
十
五
、
関
係
法
令
の

許
可
申
請
手
続
中
の
も
の
が
三
十
二
、
道
と
の
事
前
協

議
に
入

っ
て
い
る
も
の
が
十
件
。
そ
れ
以
外
に
構
想
段

階

の
も
の
が
六
十
か
所
あ
ま
り
も
あ
り
、
こ
れ
は
も
う

全
国

で
も
群
を
抜
い
て
い
る
。
た
め
息
が
出
る
ほ
ど
の

数
だ
が
、
根
室
、
別
海
、
壮
瞥
、
浜
益
、
弟
子
屈
、
旭

川
、
厚
真
、
白
老
、
八
雲
、
今
金
、
鶴
居
、
佐
呂
間
、

江
差
、
長
沼
、
千
歳
な
ど
は
住
民
の
反
対
運
動
や
漁
業

協
同
組
合

の
反
対

で
ス
ト
ッ
プ
し
た
。

A

全
国
連
絡
会

の
調
べ

(別
表
参
照
)

で
は
、
九
四
年

八
月
現
在
で
八
百
五
十
二
件
が
中
止

に
な

っ
て
い
る
。

茨
城
県
と
北
海
道
の
中
止
件
数
が
と
も
に
六
十
六
件
で

最
も
多

い
。

バ
ブ
ル
崩
壊
の
影
響
や
反
対
運
動
な
ど
に

よ
る
も
の
だ
が
、
各
県
に
特
徴
が
あ
る
の
か
。

B

北
海
道
は
バ
ブ
ル
の
崩
壊
に
よ

っ
て
開
発
企
業
が
撤

退
し
た
ケ
ー
ス
が
圧
倒
的
に
多
い
が
、
茨
城
は
ほ
と
ん

ど
が
住
民
の
反
対
運
動

で
中
止
に
な

っ
て
い
る
。
静
岡

は
住
民
の
反
対
運
動
が
県
の
方
針
に
反
映
し
て
、
リ
ゾ
ー

ト
法
の
重
点
整
備
地
区
内
の
ゴ

ル
フ
場
規
制
を
行

っ
た
。

現
在
、
開
発
申
請
を
完
全
凍
結
し
て
い
る
の
は
、
茨
城
、

栃
木
、
埼
玉
、
山
梨
、
香
川
の
五
県
。
事
実
上
凍
結
は

東
京
、
神
奈
川
、
兵
庫

(神
戸
市
を
除
く
)
。
準
凍
結

が
熊
本
、
福
島
、
千
葉
な
ど
の
十
四
県
。
北
海
道
は
も
っ

と
も
規
制
の
ゆ
る
い
市
町
村
別
の
総
量
規
制
と
な
っ
て

い
る
。

A

本
州
方
面
と
北
海
道
の
反
対
運
動
に
は
、
何
か
違
い

が
見
ら
れ
る
か
。

B

本
州
の
反
対
運
動
は
内
容
が
多
彩
で
、
例
え
ば
、
立

ち
木
ト
ラ
ス
ト
、
公
害
調
停
委
員
会

へ
の
調
停
の
申
請
、

開
発
許
可
取
り
消
し
の
行
政
不
服
審
査
請
求
、
監
査
請

求
、
検
察
庁

へ
の
告
訴
、
水
質

・
水
性
生
物
な
ど
の
各

種
調
査
な
ど
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
比
べ
る
と
北

海
道
の
運
動
は
、
反
対
の
署
名
活
動
や
行
政

へ
の
要
望

が
中
心
に
な

っ
て
い
る
。
し
か
し
、
ト
マ
ム
で
住
民
と

北
海
道
自
然
保
護
協
会
が
共
同
で
独
自
の
環
境
ア
セ
ス

メ
ン
ト
を
実
施
し
た
こ
と
な
ど
は
、
全
国
で
初
め
て
の

こ
と
だ

っ
た
。

A

運
動
の
担
い
手
の
面
で
も
違

い
が
あ
る
よ
う
だ
が
。

B

北
海
道
は
自
然
保
護
運
動
家
、
漁
業
者
、
農
業
者
、

酪
農
家
な
ど
が
中
心
に
な

っ
て
い
て
、
本
州
に
比
べ
る

と
、
水
や
生
産
地
周
辺
の
汚
染
に
敏
感
な
消
費
者
グ
ル
ー

プ
の
参
加
が
少
な
い
。
本
州
の
消
費
者
グ
ル
ー
プ
が
、

生
産
地
で
あ
る
北
海
道
の
上
士
幌
町
や
中
富
良
野
町
の

ゴ
ル
フ
場
建
設
に
反
対
す
る
場
面
も
あ

っ
た
。
し
か
し
、

地
元
で
は
、
推
進
の
側
か
ら
圧
力
が
加
え
ら
れ
て
反
対

住
民
の
声
が
押
え
込
ま
れ
、
開
発
許
可
が
下
り
て
し
ま

っ

た
。

ア
セ
ス
条
例
の
問
題
点

A

少
し
話
は
変
わ
る
が
、
環
境
面
か
ら
ゴ
ル
フ
場
や
リ

ゾ
ー
ト
開
発
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
環
境

影
響
評
価
条
例

(
ア
セ
ス
条
例
)
が
機
能
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
わ
け
だ
が
、
道
の
ア
セ
ス
条
例
は
網
の
目
が

粗
す
ぎ
て
、
あ
ま
り
役
に
立
た
な
い
。
こ
の
条
例
は
各

県
に
先
駆
け
て
条
例
化
さ
れ
た
た
め
、
七
九
年
に
制
定

さ
れ
た
当
時
は
高
く
評
価
さ
れ
た
。
し
か
し
、
い
ま
で

は
こ
ん
な
ザ
ル
の
よ
う
な
ア
セ
ス
条
例
や
要
綱
を
持

っ
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て
い
る
県
は
北
海
道
以
外
に
な
い
。
適
用
さ
れ
る
の
は

複
合
施
設

で
規
模
は
三
百

ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
と
な

っ
て

い
る
。
だ
か
ら
。コ
ル
フ
場
や
ス
キ
ー
場
な
ど
が
単
体
と

し
て
建
設
さ
れ
る
場
合
に
は
ア
セ
ス
の
対
象
外
に
な
る

し
、
通
常
の
十
八
ホ
ー
ル
の
ゴ
ル
フ
場
は
百

ヘ
ク
タ
ー

ル
前
後
だ
か
ら
他
の
施
設
と
複
合
し
て
建
設
さ
れ
る
場

合
で
も
、
ほ
と
ん
ど
が
対
象
か
ら
は
ず
れ
る
。

B

ゴ
ル
フ
場
建
設
の
反
対
運
動
が
盛
り
上
が

っ
て
き
て
、

ゴ
ル
フ
場
の
環
境
破
壊
が
社
会
問
題
化
し
た
た
め
、
道

は
、
開
発
規
制
要
綱
の
中
で
事
業
者
に
ア
セ
ス
の
実
施

を
義
務
づ
け
た
。
し
か
し
、
こ
の
ア
セ
ス
結

果
は
公
表

さ
れ
な
い
。
公
表
さ
れ
な
い
ア
セ
ス
で
は
ま

っ
た
く
意

味
が
な
い
。
条
例
ア
セ
ス
の
場
合
は
、

ア
セ
ス
の
結
果

が
公
表
さ
れ
、
続
い
て
そ
れ
に
つ
い
て
住
民
が
意
見
を

述

べ
る
公
聴
会
が
開
催
さ
れ
る
。
そ
の
結

果
、
場
合
に

よ
っ
て
は
ア
セ
ス
の
修
正
が
勧
告
さ
れ
る
。

し
か
し
要

綱
ア
セ
ス
は
こ
の
よ
う
な
ア
セ
ス
本
来
の
生
命
線
を
ま

っ

た
く
度
外
視
し
て
い
る
。

A

だ
か
ら
条
例
を
改
正
し
て
、
ゴ
ル
フ
場

や
ス
キ
ー
場

な
ど
の
開
発
が
単
独

で
行
わ
れ
る
場
合
で
も
、
ま
た
小

規
模
な
も
の
も
対
象
に
す

べ
き
で
あ
る
と

い
う
要
求
を

自
然
保
護
団
体
が
道
に
出
し
て
い
る
わ
け
だ
。
い

っ
て

み
れ
ば
各
県
並
み
に
改
正
せ
よ
と
い
う
要
求
だ
ね
。
県

は
ど
こ
も
五
十

ヘ
ク
タ
ー
ル
前
後
の
開
発

は
対
象
に
し

て
い
る
。
そ
れ
に
自
然
保
護
団
体
は
、
ア
セ
ス
の
有
効

期
限

の
設
定
や
、
開
発
の
当
事
者
で
は
な
く
第
三
者
機

関
に
よ
る
ア
セ
ス
の
実
施
と
機
関
お
よ
び
調
査
者
の
公

表
と
い
う
新
し
い
提
案
も
行

っ
て
い
る
。

「
北
海
道
は

面
積
が
広

い
か
ら
ア
セ
ス
も
ゆ
る
や
か
」
な

ん
て
い
う

ア
バ
ウ
ト
な
行
政
か
ら
脱
皮
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

ゴ
ル
フ
場
と
行
政
手
続

B

と
こ
ろ
で
、
去
年
の
十
月
、
行
政
手
続
法
と
い
う
法

律
が
施
行
さ
れ
、
自
治
体
で
も
行
政
手
続
条
例
の
制
定

が
話
題
に
な

っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
が
、
こ
れ
は
リ

ゾ
ー
ト
開
発
や
ゴ
ル
フ
場
問
題
と
ど
ん
な
関
係
が
あ
る

の
か
。

A

日
本
の
行
政
は
国
民
に
は
本
当
に
わ
か
り
に
く
い
。

こ
の
不
透
明
さ
の
元
凶
と

い
え
る
の
が

「
許
認
可
」

「
不
利
益
処
分
」
「行
政
指
導
」
な
ど
だ
が
、
こ
れ
ら
を

国
民
に
も
わ
か
る
は

っ
き
り
し
た
ル
ー
ル
で
律
し
て
、

行
政
の
透
明
性
と
か
公
正
性
を
確
保
し
よ
う
と
い
う
の

が
こ
の
法
律
の
ね
ら
い
。
税
金
を
使

っ
て
行
わ
れ
る
行

政
は
主
権
者
た
る
国
民
の
も
の
だ
か
ら
、
欧
米
先
進
国

で
は
、
情
報
公
開
法
な
ど
を
含
め
て
、
こ
の
種
の
制
度

の
創
設
が
進
ん
で
い
る
。
日
本
も
遅
れ
ば
せ
な
が
ら
よ

う
や
く
そ
の
仲
間
入
り
す
る
こ
と
に
な

っ
た
。
具
体
的

に
は
、
許
認
可
に
当
た

っ
て
具
体
的
な
審
査
基
準
と
処

理
に
か
か
る
期
間
を
公
表
す
る
こ
と
、
許
認
可
の
取
り

消
し
や
改
善
命
令
を
出
し
た
り
す
る
際
に
は
処
分
相
手

の
言
い
分
を
聴
く
機
会
を
設
け
る
こ
と
、
行
政
指
導
に

お
い
て
は
指
導
の
内
容
や
責
任
者
を
明
確
に
す
る
こ
と
、

ま
た
指
導
に
従
わ
な
い
こ
と
を
理
由
に
不
利
益
な
扱
い

を
し
て
は
な
ら
な
い
、
な
ど
と
い
う
の
が
そ
の
主
な
内

容
。

B

も
う
少
し
具
体
的
に
。
自
治
体
の
側
か
ら
見
る
と
ど

う
い
う
問
題
に
な
る
の
か
。

A

こ
の
法
律
が
対
象
と
す
る
許
認
可
や
行
政
指
導
は
国

の
行
政
の
場
合
だ
が
、
法
律
は

一
方
で
、
国
の
行
政
と

は
直
接
関
係
の
な
い
自
治
体
の
独
自
の
行
政
に
つ
い
て

も
、
こ
れ
に
準
じ
た
行
政
手
続
条
例
を
定
め
る
べ
き
だ

と
努
力
義
務
を
課
し
て
い
る
。
だ
か
ら
い
ま
各
自
治
体

は
そ
の
条
例
づ
く
り
に
取
り
組
み
始
め
た
。
し
か
し
、

自
治
体
に
と

っ
て
は
、
も
う
ひ
と

つ
差
し
迫

っ
た
問
題

が
あ
る
。

つ
ま
り
、
県
な
ど
に
は
、
法
律
に
よ
っ
て
国

か
ら
知
事
に
委
任
さ
れ
た
許
認
可
の
仕
事
が
た
く
さ
ん

あ
る
。

こ
れ
ら
は
自
治
体

の
独
自

の
行
政
で
は
な
い
の

で
、
行
政
手
続
法
の
主
旨

に
の
っ
と

っ
て
関
係
省
庁
が

定
め
た
審
査
基
準
、
審
査
期
間
に
基
づ
い
て
行
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
う
す
る
と
こ
れ
ら
の
基
準
と
許
認

可
を
行
う
現
場
、

つ
ま
り
自
治
体

の
公
益
判
断
が
衝
突

す
る
場
面
が
た
く
さ
ん
出

て
く
る
わ
け
だ
。

B

な
る
ほ
ど
、
ゴ
ル
フ
場
や
リ
ゾ
ー
ト
の
問
題
で
い
え

ば
、
例
え
ば
土
地
確
保
に
関
連
し
て
許
認
可
に
関
係
す

る
法
律
が
た
く
さ
ん
あ
る
。
農
振
法
、
農
地
法
、
森
林

法
、
都
市
計
画
法
な
ど
な
ど
。

こ
れ
ら
の
個
別
法
律
の

許
認
可
が
そ
れ
ぞ
れ
の
基
準

で
バ
ラ
バ
ラ
に
行
わ
れ
た

の
で
は
、
地
域
の
ま
と
ま
り
と
か
土
地
管
理
は
メ
チ
ャ

メ
チ
ャ
に
な

っ
て
し
ま
う
ね
。

A

そ
う
な
ん
だ
。
よ
く
い
わ
れ
る
よ
う
に
法
律
は
全
国

画

一
に
適
用
さ
れ
る
か
ら
地
域
の
個
別
事
情
に
は
対
応

で
き
な
い
、
所
管
省
庁
が
個
別
タ
テ
割
り
で
総
合
性
に

か
け
る
、
そ
れ
に
法
律
と
い
う
も
の
は
な
か
な
か
制
定

さ
れ
ず
、
い
っ
た
ん
制
定
さ
れ
る
と
世
の
中
の
事
情
が

変
わ

っ
て
も
な
か
な
か
改
正
れ
な
い
か
ら
時
代
遅
れ
に

な
る
。
だ
か
ら
自
治
体
は
や
む
に
や
ま
れ
ず
要
綱
行
政

を
発
達
さ
せ
て
、
こ
う
し
た
法
律
の
欠
陥
を
カ
バ
ー
し

て
き
た
。
不
十
分
と
は
い
え
ゴ
ル
フ
場
規
制
要
綱
も
そ

の
ひ
と

つ
。

B

開
発
業
者
が
農
地
や
林
地
の
確
保

の
た
め
に
許
可
を

求
め
る
際
、
い
ま
ま
で
は
法
律

に
は
適
合
し
て
い
て
も

す
ぐ
に
は
許
可
さ
れ
な
か

っ
た
。
自
治
体
が
独
自
の
判

断
基
準
、

つ
ま
り
規
制
要
綱
に
盛
ら
れ
た

「事
前
協
議
」

を
ク
リ
ア
ー
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か

っ
た
。

こ
れ
は
許

可
の
申
請
受
理
を
先
送
り
し
て
、
そ
の
間
に
行
政
指
導
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す
る
と
い
う
や
り
方
だ

っ
た
と
思
う
。
今
度
の
行
政
手

続
法
を
タ
テ
に
す
る
と
、
も
し
業
者
が
事
前
協
議
に
応

じ
ず
、
「
た
だ
ち
に
申
請
を
受
理
せ
よ
」

と
迫

っ
た
ら
、

自
治
体
は
拒
め
な
く
な
る
の
か
。

A

理
屈
の
上
で
は
そ
う
な
る
。
ゴ
ル
フ
場
問
題
で
は
な

い
が
、
土
地
利
用
の
規
制
を
め
ぐ

っ
て
、

こ
の
種
の
問

題
が
す
で
に
起
こ
り
始
あ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
ん
な

業
者
は
数
少
な
い
わ
け
だ
か
ら
、
依
然
と
し
て
要
綱
行

政
は
意
味
を
持
ち
続
け
る
。
た
だ
、
い
ま

の
ま
ま
の
要

綱
行
政
で
よ
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
ま
ず
自
治
体

は
、
地
域
の
公
益
を
判
断
す
る
手
続
き
を
無
視
す
る
よ

う
な
業
者
に
対
し
て
は
、
裁
判
を
受
け
て
た
つ
姿
勢
を

も
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
う
す
る
と
次
に
二

つ
の

問
題
が
出
て
く
る
。
第

一
は
、
確
固
た
る
政
策
方
針
を

確
立
す
る
こ
と
。
あ
や
ふ
や
な
政
策
方
針

で
は
対
抗

で

き
な
い
。
第
二
は
、
早
く
行
政
手
続
条
例
を
整
備
す
る

こ
と
。
す

べ
て
の
要
綱
、
規
則
、
条
例
を
点
検
し
て
、

こ
れ
に
情
報
の
公
開
、
関
係
者
の
聴
聞
手
続
、
紛
争

の

調
整
手
続
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
行
政
手
続
条
例
を
制
定

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ゴ
ル
フ
場
の
今
後
の
問
題

B

話
を
移
し
た
い
。
ゴ
ル
フ
場
を
取
り
巻
く
情
勢
は
全

国
的
に
厳
し
く
な

っ
て
い
る
。
ゴ
ル
フ
会
員
権
の
野
放

図
な
募
集
を
規
制
す
る

「会
員
契
約
適
正
化
法
」
が
九

三
年
五
月
に
施
行
さ
れ
て
以
来
、
新
規
着
工
数
、
開
発

許
可
件
数
、
計
画
数
は
減
り
続
け

て
い
る
。
「
ゴ
ル
フ

場
開
発
冬
の
時
代
」
の
到
来
と
同
時
に
、
バ
ブ

ル
期
に

着
工
さ
れ
た
ゴ

ル
フ
場
が
続
々
と
完
成
し
た
た
め
、
営

業
中
の
ゴ
ル
フ
場
の
収
益
確
保
と
建
設
中
の
ゴ

ル
フ
場

の
資
金
確
保
が
企
業
サ
イ
ド
の
緊
急
課
題
と
な

っ
て
い

る
。
自
治
省
府
県
税
局
が
調
査
し
た
九
二
年
度
の
全
国

の
ゴ

ル
フ
場
延

べ
入
場
者
数
は
、

一
億
二
百
三
十
二
万

五
千
四
百
七
十
八
人

で
初
め
て

一
億
人
を
突
破
し
た
。

し
か
し
、
前
年
度

に
対
す
る
ゴ
ル
フ
場
増
加
数
の
伸
び

率

(五

・
三
%
)
が
入
場
者
数
の
伸
び
率

(三

・
五
六

%
)
を
大
き
く
上
回
り
、

一
ゴ
ル
フ
場
平
均
で
は

一
・

六
五
%
の
マ
イ
ナ
ス
成
長
と
な

っ
て
い
る
。

A

北
海
道
は
ど
の
よ
う
な
情
勢
に
な

っ
て
い
る
の
か
。

B

北
海
道
は
、
入
場
者
数
が
三

・
二
五
%
、
ゴ
ル
フ
場

数
が
十

・
二
九
%
の
伸
び
率
で
、

一
ゴ
ル
フ
場
平
均

で

は
入
場
者
は
六

・
三
八
%
減
少
し
て
い
る
。
こ
れ
は
沖

縄
、
熊
本
、
群
馬
、
広
島
に
つ
い
で
低
い
伸
び
率

で
あ

る
。
全
国
で
見
た
時
と
同
じ
傾
向
が
現
れ
て
い
る
が
、

ゴ
ル
フ
場
が
増
え
た
た
め
に
、

一
ゴ
ル
フ
場
当
た
り
の

収
益
は
下
が

っ
て
い
る
し
、
入
場
者
数
の
多
い
道
央
圏

で
も
過
当
競
争
に
な

っ
て
い
る
。
今
後
、
現
在
造
成
中

の
ゴ
ル
フ
場
が
オ
ー
プ
ン
す
れ
ば
、
北
海
道
の
ゴ
ル
フ

場
経
営
は
ま
す
ま
す
厳
し
く
な

っ
て
い
く
。

A

ゴ
ル
フ
場
は
過
疎
化
の
歯
止
め
、
地
域
振
興
の
エ
ー

ス
だ
と
い

っ
て
、
自
治
体
は
安
易
に
開
発
を
す
す
め
て

ゴル フ場 数(中 止 ・計 画 数)94.8現 在

県 名 中止件数 計画件数(許可前)

1 北 海 道 66 118

2 青 森 県 15 21

3 岩 手 県 32 27

4 宮 城 県 10 41

5 秋 田 県 9 26

6 山 形 県 9 27

7 福 島 県 27 98

8 茨 城 県 66 17

9 栃 木 県 10 13

10 群 馬 県 30 63

11 埼 玉 県 12 7

12 千 葉 県 29 78

13 東 京 都 0 0

14 神 奈 川 県 3 0

15 新 潟 県 20 50

16 富 山 県 4 7

17 石 川 県 9 15

18 福 井 県 5 6

19 山 梨 県 30 9

20 長 野 県 22 51

21 岐 阜 県 22 33

22 静 岡 県 46 34

23 愛 知 県 10 10

24 三 重 県 43 49

25 滋 賀 県 2 16

26 京 都 府 14 14

27 大 阪 府 4 2

28 兵 庫 県 26 51

29 奈 良 県 8 12

30 和 歌 山 県 8 32

31 鳥 取 県 6 13

32 島 根 県 27 7

33 岡 山 県 12 42

34 広 島 県 18 25

35 山 口 県 23 22

36 徳 島 県 42 0

37 香 川 県 6 12

38 愛 媛 県 3 9

39 高 知 県 7 13

40 福 岡 県 18 7

41 佐 賀 県 2 7

42 長 崎 県 8 26

43 熊 本 県 11 15

44 大 分 県 38 24

45 宮 崎 県 15 12

46 鹿 児 島 県 20 27

47 沖 縄 県 5 34

合 計 852 1,222

リゾー ト・ゴル フ場問題全国連絡会調べ
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き
た
。
ゴ
ル
フ
場
利
用
税
、
固
定
資
産
税
、
雇
用
の
確

保
、
土
木
事
業

の
日
銭
、
農
産
物

の
活
用
な
ど
、
何
も

か
も
過
大
に
プ
ラ
ス
判
断
し
て
夢
を
増
幅
さ
せ
て
き
た
。

し
か
し
初
あ
か
ら
わ
か

っ
て
い
た
こ
と
だ
が
、
現
実
は

予
想
さ
れ
た
通
り
に
厳
し
い
。
ち
な
み
に
、
北
海
道
の

二
百
十
二
市
町
村
で
ゴ

ル
フ
場
の
あ
る
市
町
村
は
い
く

つ
か
。

B

九
四
年
十
二
月
末
現
在
で
八
十
五
の
市
町
村
が
ゴ
ル

フ
場
を
持

っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
五
年
間
の
リ
ゾ
ー

ト

・
ゴ
ル
フ
場
情
勢
を
冷
静
に
眺
め
て
い
た
市
町
村
で

は
、
認
識
に
大
き
な
変
化
が
生
ま
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、

池
田
町
は
、
逆
手
に
と

っ
て

「ゴ

ル
フ
場

の
な
い
ま
ち

づ
く
り
」
を
キ

ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
し
て
い
る
。
浜
中

町
で
は
、
歴
代
町
長
が
自
然
保
護
を
強
調
す
る
立
場
か

ら

「
ゴ
ル
フ
場
と
リ
ゾ
ー
ト
開
発
は
お
断
り
」
の
町
政

を
続
け
て
い
る
。

A

し
か
し
、

一
方
で
は
、
い
ま
な
お
厳
し

い
状
況
に
あ

る
こ
と
を
知
ろ
う
と
も
し
な
い
で
、
依
然
ゴ
ル
フ
場
開

発

に
異
常
な
期
待
を
持
ち
続
け
て
い
る
と
こ
ろ
も
多
い
。

北
海
道
の
各
地
域
を
回

っ
て
み
て
、
確
実

に
言
え
る
こ

と
は
、

い
い
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
る
市
町
村
は
、
何

が
そ
の
地
域
の
財
産
か
を
見
極
め

て
、
「
必
然
性
の
あ

る
政
策
」
を
吟
味
し
な
が
ら
、
着
実
に
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
る
。
そ
う
し
た
知
恵
と
力
を
磨
く
市
町
村
と

安
易
な
市
町
村
と
の
差
は
今
後
ま
す
ま
す
開
い
て
い
く

だ
ろ
う
。

B

北
海
道

の
産
業
を
支
え
る
農
林
漁
業
と
観
光
産
業
の

基
盤
は
豊
か
な
自
然
環
境
だ
。
だ
か
ら
必
然
性
の
あ
る

政
策
と
は
、
ま
ず
こ
れ
を
大
切
に
守
り
育

て
な
が
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
町
の
生
き
方
を
探

っ
て
い
く

こ
と
で
は
な

い
か
。
例
え
ば
、
下
川
町
。
ゴ
ル
フ
場
な
ど
は
な
い
。

「
森
こ
そ
が
わ
が
下
川
の
生
き
る
道
」
と
、

ど
ん
ど
ん

国
有
林
を
買
い
取

っ
て
森
を
育
て
な
が
ら
、
そ
れ
を
計

画
的
に
活
用
し
て
地
場
産
業
を
育
成
し
て
い
る
。
そ
の

一
方
で
、
水
源
ダ
ム
や
湖
の
上
流
の
ゴ
ル
フ
場
開
発
を
、

水
環
境
の
汚
染
や
地
盤
災
害
の
危
険
を
指
摘
す
る
声
を

無
視
し
、
平
然
と
進
め
る
自
治
体
が
あ
る
。
そ
ん
な
と

こ
ろ
の
農
水
産
物
は
、
消
費
者
の
安
全
意
識
が
高
ま
る

に

つ
れ
て
、
厳
し
い
市
場
競
争
か
ら
振
り
落
と
さ
れ
て

い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
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