
士
幌
高

原
道

路

・
こ
の

一
年

の
動
き

か
ら

俵

浩
三

たわ ら ・ひろみ
1930年 東京都生 まれ。

千葉大学園芸学部卒業。
現在、専修大学北海道短
期大学教授(造 園学)学
術博士
著書 に 『北海道の 自然保
護 一 そ の歴 史 と思 想』
『緑の文化史 一自然 と人

間のかかわ りを考え る』
など

は
じ
め
に

私
は
本
誌
三
十
号
と
三
十

一
号
に
、

「士
幌
高
原
道
路
問

題
を
考
え
る
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
の
文
章
を
連
続
し
て
載
せ

て
い
た
だ

い
た
。

二
年
前

の
三
十
号

の
書

き
出
し
は
、

「
『士
幌
高
原
道
路
問
題
』
と
聞
い
て
も
多
く
の
方
々
に
は

何
の
こ
と
か
ピ
ソ
と
こ
な
い
で
あ
ろ
う
」
で
始
ま

っ
て
い
た
。

し
か
し
、
い
ま
や
士
幌
高
原
道
路
は
、
道
内

の
自
然
保
護
問

題
で
も
っ
と
も
知
名
度
の
高
い
も
の
の

一
つ
に
成
長
し
、
全

国
的
に
も
大
き
く
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の

一
年
間
に
、
士
幌
高
原
道
路
問
題
に
は
き
わ
め
て
重

要
な
動
き
が
い
く
つ
か
あ

っ
た
。
北
海
道
自
然
保
護
協
会
の

公
的
な
文
書
と
し
て
は
、

一
九
九
三
年
四
月

二
一
日
づ
け
の

コ

般
道
々
士
幌
然
別
湖
線

(士
幌
高
原
道
路
)
計
画
に
か

か
わ
る
疑
問
点
に
つ
い
て

(質
問
)
」

(会
報
漁
八
三
参
照
)

と
、
十

一
月
十
二
日
づ
け
の

「士
幌
高
原
道
路
計
画
の

『全

線
ト
ソ
ネ
ル
案
』
に
対
す
る
質
問
書
」

(会
報
恥
八
五
参
照
)

が
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
、
そ
の
文
書
内
容
の
背
景
説
明
と
、

私
個
人
と
し
て
の
士
幌
高
原
道
路
と
の
か
か
わ
り
に
つ
い
て

記
し
た
い
。

な
お
本
文
は
か
な
り
長
文
な
の
で
、
結
論
を
急
ぐ
方
は

「六

計
画
を
凍
結
し
根
本
的
再
検
討
を
す

る
の
が
筋
」
を

ま
ず
お
読
み
い
た
だ
き
た
い
。

一

総
ム
晶

評
価
図
の
論
理
の
破
綻

昨
年
の
本
誌
三
十

一
号
で
、
私
は

「総
合
的
評
価
図
」
の

問
題
を
紹
介
し
た
。
す
な
わ
ち
、
そ
れ
は
当
協
会
の
土
方
晃

理
事
が
最
初

に
気
づ
い
た
士
幌
高
原
道
路
の
ア
セ
ス
書

(
『
一
般
道
々
士
幌
然
別
湖
線
自
然
環
境
調
査
報
告
書

〔確

定
〕

・
北
海
道

一
九
八
八
』
)
の
矛
盾
点
が
、

一
九
九
三
年

一
月
八
日
づ
け
北
海
道
新
聞
紙
上
で
、

「士
幌
高
原
道
路

道
の
環
境
ア
セ
ス

動
物
軽
視
で
数
字
操
作

評
価
点

植

物
の
十
分
の

一
」
と
大
き
く
報
道
さ
れ
た
こ
と
に
端
を
発
し
、

あ
わ
て
た
北
海
道
が
総
合
的
評
価
図
を

一
月
九
日
に

「削
除
」

し
て
し
ま
っ
た

一
件
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
対
し
て
私
は
、

「結
論
に
直
結
す
る
総
合
評
価
は
あ
わ
て
て
削
除
し
て
お
き

な
が
ら
、
結
論
だ
け
は
間
違
い
が
な
い
と
い
う
の
も
論
理
が

破
綻
し
て
い
る
」
と
批
判
し
た
。

や
は
り
、
と
い
う
べ
き
か
北
海
道
は
、
こ
の
矛
盾
に
気
づ

い
た
よ
う
で
あ
る
。
結
論
に
直
結
す
る
総
合
的
評
価
図
を
削

除
す
れ
ば
、

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」
を
最
適
と
す
る
ア
セ
ス

の
結
論
も
否
定
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
の
で
、

「駒
止
ト
ソ

ネ
ル
案
」
を
救
う
た
め
、
三
月
十
二
日
に
な
る
と
前
代
未
聞

の

「削
除
の
削
除
」
を
行
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
と
き
の
新

聞
記
者
発
表
用
に
北
海
道
土
木
部
が
作
成
し
、
配
布
し
た
メ

モ
の
写
し
が
私
の
手
元
に
あ
る
の
で
、
ご
紹
介
し
よ
う
。

ω

「総
合
的
評
価
図
」
は
、
評
価
点
の
設
定
に
定
ま
っ

た
も
の
は
な
い
こ
と
か
ら
、
手
法
と
し
て
確
立
さ
れ
た

も
の
で
は
な
い
が
、
植
生
群
落
が
動
物
の
生
息
環
境
の

基
礎
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
考
え
に
立
っ
た

一
方
法
と

し
て
捉
え
た
場
合
、
必
ず
し
も
、
誤
り
と
は
断
定
で
き

な
い
。
ま
た
、
調
査
報
告
書
は
既
に
確
定
さ
れ
て
い
る

も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に

「総
合
的
評
価
図
」
の
有
無
に

か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
の
作
成
基
礎
と
な
っ
た
動
物

・
植

物
な
ど
の
各
分
級

・
評
価
は
、
い
ず
れ
も
適
正
に
行
わ

れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
総
合
的
に
評
価
を
し
た
場
合
、

駒
止
ト
ソ
ネ
ル

(案
)
選
択
の
妥
当
性
は
変
わ
る
も
の

で
は
な
い
。

ω
当
時
の
検
討
会
議
の
委
員
か
ら
、

「総
合
的
評
価

図
」
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
調
査
報
告
書
の
内
容
は

お
お
む
ね
妥
当
で
あ
る
と
い
う
答
申
の
内
容
は
、
何
ら

変
わ
る
も
の
で
は
な
い
と
の
意
見
を
頂
い
て
い
る
。

㈹
上
記
の
と
お
り
、
報
告
書
は
既
に
確
定
さ
れ
て
い

る
こ
と
、
駒
止
ト
ソ
ネ
ル

(案
)
選
択
の
妥
当
性
は
変

わ
ら
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
等
を
勘
案
し
、

「総
合
的

評
価
図
」
の
作
成
に
関
す
る
部
分
の
削
除
、
訂
正
は
行

わ
な
い
。

こ
れ
が
全
文
で
あ
る
。
そ
れ
で
は
、
こ
の
内
容
を
論
理
的
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に
検

証

し

て
み

よ
う
。

ま
ず

、

こ

の
メ

モ
は
、

い

っ
た

ん

「
削
除

」

し

た
総
合

的

評
価

図

の

「
削
除

は
行

わ

な

い
」

と

い
う
意

志
決

定

の
説

明

用

で
あ

る

こ
と

を
頭

に

い
れ

て
お
き

た

い
。

そ

の
う

え

で
ω

と
ω
を

見

る
と
、

そ

れ
ぞ

れ

に
、

「
総
合
的

評
価

図

の
有

無

に
か

か
わ

ら
ず
」

結
論

は

変

わ
ら

な

い
、

と

い
う
文
脈

が

あ

る
。

こ
れ

は

「
結

論

に
直
結

す

る
総

合
的
評

価
図

」

と

い
う

批
判

を

か

わ
す

た
め
、

「
結

論

に
直
結

し

な

い
総

合
的

評

価

図
」

を

強
調

し

た
も

の
と

思
わ

れ

る
。

し

か
し
、

こ
れ

は
お

か
し

い
。

「
有
無

に
か
か

わ
ら

ず
」
結

論
が
変

わ

ら

な

い
な

ら
、

「
削
除
」

し
た
ま

ま

の

「
無
」

で
よ

い

で
は
な

い
か
。

い

っ
た

ん
削

除

し

「
無

」

と

し
た
も

の
を
、

な
ぜ

「
削

除

の

削
除

」

を

し

て

「有

」

に
し
な

け
れ
ば

な
ら

な

い

の
か
、

そ

の
必
然

性

は
ど

こ
に
あ

る

の

か
、

こ
の
説
明

で
納
得

で
き

る

人

が

い
る
だ

ろ
う

か
。

ま

た
し

て
も
北

海
道

は

「
論

理

の
破

綻
」

を

き

た
し

て

い
る

の
で
あ

る
。
率

直

に
、

「
総

合

的

評

価

図

の
誤

り
は
認

め
ざ

る

を
得

な

い
。

し

か
し
報
告

書

は
確

定
し

た
も

の

で
あ

り
、

削
除

し

た
こ
と
は
軽
率

だ

っ
た
か
ら

、

削
除

し

な

い

こ
と

に
す

る
」

と

し
た
方

が
、

よ

ほ
ど
分

か

り

や
す

い
の

に
…
。

次

に
、

ω

に
あ

る

「
植

生

群
落

が
動
物

の
生

息
環

境

の
基

礎

に
な

っ
て

い
る

と

い
う
考

え

に
立

っ
た

一
方

法

と
し

て
と

ら

え
た
場

合
、

必
ず

し

も
、

誤

り
と
は
断

定

で
き

な

い
」

と

い
う

点

は
ど

う
だ

ろ
う

か
。

こ
れ

は
、

ナ
キ

ウ
サ
ギ

の
評
価

点
が

二
五
点

し
か

な
く
、

岩
礫

地

の
地
衣

類

や

ハ
イ

マ
ツ
ー

コ
ケ

モ

モ
群
落

の
二

五
〇

点

に
く

ら

べ
て
、

十
分

の

一
に
し

か
評

価

さ
れ

て

い
な

い
、

と

い
う
批
判

へ
の
反
論

と

し

て
用

意

さ
れ

た
文
脈

で
あ

る
。

す

な
わ
ち

ナ
キ
ウ

サ
ギ

生
息

地
は
、

岩
礫

地

の
地

衣
類

や

ハ
イ

マ
ツ
ー

コ
ケ

モ

モ
群
落

に
よ

っ
て

代
表

さ

れ
る

と

い
う

考

え

に
立

て
ば

、

ナ
キ

ウ
サ
ギ

の
評
価

点
は

二
五
点

し
か
な
く

て
も
、

す

で
に

二
五
〇
点

の

「下

駄
」

を

は

い
て

い
る
か
ら

、

「
必
ず

し
も
、
誤

り
と

は
断

定

で
き

な

い
」

と

い
う

の

で
あ

る
。

私

は
、

こ
れ

は
本

当
だ

ろ

う
か
と
疑
問

に
思

っ
た
の

で
、

北

海
道

が
作

成

し
た

ア
セ

ス

書

の

「
ナ

キ
ウ

サ
ギ

の
主

要

な
生
息

地
」

の
図

と
、

「
植

生

図
」

の
う

ち

「
岩
礫

地

の

地

衣
類
」

お

よ

び

「
ハ
イ

マ

ツ
ー

コ
ケ

モ

モ
群

落
」

相
当

部

を
重

ね
合

わ

せ

て
み
た
。

そ

の
結
果

が

図

一
で
あ

る
。

双
方
の
図
は
縮
尺
と

コ
ソ
タ
ー

な

ど
が
異

な

る

の

で
、
完

全

に
細

部
ま

で
正
確

な
重

ね
合

わ

せ
と

は

い
え
な

い
が
、

岩

礫

地

の
地

衣
類

や

ハ
イ

マ
ツ

ー

コ
ケ

モ

モ
群

落

と
、

ナ

キ

ウ
サ
ギ
生
息

地

が
、

一
致

し

て
い
な

い
こ
と

は

明
白

で
あ

る
。

す
な

わ
ち

ナ

キ
ウ

サ
ギ

は

二
五
〇
点

の

「
下

駄
」

を

は

い

て
い
な

い
部

分

の
方

が

は
る

か

に
多

い
の

で
あ

る
。

ナ
キ
ウ
サ
ギ
生
息

地
を

カ
バ
ー

す

る

た
め

に
は
、

ア
カ

エ
ゾ

マ
ッ
ー
群
類

群
落

(
二
〇

〇

点

)
、

ト
ド

マ

ツ

(
ダ
ケ

カ

ソ
バ

)
ー

ゴ
ゼ

ン
タ
チ
バ

ナ

群

落

(
一
五
〇
点

)

ま

で
拡

大

し
な

け
れ

ば
な

ら
ず

、

同

じ
ナ

キ
ウ

サ
ギ

で
あ

り
な

が

ら

一
〇

〇
点

も
差

が

で

て
し

ナ キ ウサ ギの

主要姓 育地/

套難購 騨
コ突モ麟

「植生群落が動物の生図1ナ キ ウサ ギの生 息地 とハイ マ ツー コケモ モ群落 など との関係 。

息環 境 の基礎 にな って い る」 とはい えな い。
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ま
い
、
合
理
的
な
説
明
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
は
た

し
て
北
海
道
は
こ
う
し
た
事
実
を
確
認
し
た
の
だ
ろ
う
か
。

何
を
根
拠
に

「植
生
群
落
が
動
物
の
生
息
環
境

の
基
礎
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
考
え
」
を
、
士
幌
高
原
道
路

の
現
地
に
適
用

し
た
の
か
、
理
解
で
き
な
い
。
こ
こ
で
も
ま
た

「論
理
の
破

綻
」
な
い
し

「詰
め
の
甘
さ
」
を
露
呈
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
こ
と
を
含
め
て
、
北
海
道
自
然
保
護
協
会
で
は
、

士
幌
高
原
道
路
問
題
に
つ
い
て
北
海
道
土
木
部
の
責
任
者
と

話
し
合
い
た
い
、
と
何
度
か
申
し
入
れ
を
し
た
が
、
そ
の
都

度
、
い
ま
は
釧
路
沖
地
震
災
害
対
策
で
忙
し
い
、
年
度
末
で

忙
し
い
、
と
消
極
的
な
逃
げ
の
姿
勢
に
終
始
し
、
つ
い
に
話

し
合
う
機
会
が
得
ら
れ
な
い
ま
ま
、
四
月

一
日
づ
け
で
、
土

木
部
長
、
部
次
長
、
道
路
課
長
、
担
当
主
幹
の
関
係
幹
部
全

員
が
人
事
異
動
し
て
し
ま

っ
た
。

二

自
然
環
境
保
全
指
針
が
骨
抜
き
に

士
幌
高
原
道
路
は
、
そ
の
目
的
も
、
必
要
性
も
、
効
果
も

実
に
あ
い
ま
い
で
、
北
海
道
が
全
国
に
誇
る

「自
然
環
境
保

全
指
針
」
に
反
す
る
こ
と
が
明
確
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

北
海
道
は
、
た
だ
昭
和
四
十

(
一
九
六
五
)
年
の
厚
生
省
時

代

(環
境
庁
が
設
立
さ
れ
る
前
)
に
得
た

「認
可
」
と
、

「地
元
か
ら
の
要
望
」
を
た
て
に
し
て
、
強
引
に
士
幌
高
原

道
路
延
長
に
着
手
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
私
は
こ
の
こ
と
に

大
き
な
危
機
感
を
い
だ
い
て
い
る
。

こ
の
問
題
を
も
っ
と
多
く
の
全
国
の
方
々
に
知

っ
て
い
た

だ
き
た
い
、
と
の
願
い
を
こ
め
て
、
国
立
公
園
協
会
の
機
関

誌

『
国
立
公
園
』

へ
、

「大
雪
山
国
立
公
園

・
士
幌
高
原
道

路
の
自
然
保
護
問
題
と
今
後
の
方
向
」
と
題
す
る

一
文
を
投

稿
し
た
。
そ
の
内
容
は
、
士
幌
高
原
道
路
は
過
去
の
観
光
開

発
優
先
時
代
の
遺
物
で
あ
り
、
多
く
の
問
題
点
を
含
ん
で
い

る
か
ら
、
新
し
い
時
代
の
価
値
観
に
よ
っ
て
北
海
道
が
自
ら

策
定
し
た

「北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
」

の
方
向
に
そ
っ

て
、
然
別
湖
周
辺
の
公
園
計
画
を
見
直
し
、
士
幌
高
原
道
路

計
画

(延
長
部
分
)
を
撤
回
す
べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
も
の

で
あ
る
。
国
立
公
園
協
会
は
環
境
庁
の
指
導
を
受
け
る
財
団

法
人
で
あ
る
か
ら
、
自
然
保
護
行
政
批
判
を
含
む
私
の
原
稿

を
受
け
と
っ
て
困
惑
し
た
よ
う
で
あ
る
。
最
初
は

「没
」
に

な
り
そ
う
だ
っ
た
が
、
い
ろ
い
ろ
話
し
合

っ
た
結
果
、
こ
の

文
章
は
一
九
九
三
年
三
月
号
に
掲
載
さ
れ
た
。
私
の
想
像
で

あ
る
が
、
国
立
公
園
協
会
や
環
境
庁
の
自
然
保
護
関
係
者
は
、

士
幌
高
原
道
路
計
画
の

「実
態
」
を
知
る
に
し
た
が

っ
て
、

表
立
っ
て
は
言
え
な
い
も
の
の
、
で
き
れ
ば
士
幌
高
原
道
路

を
北
海
道
が
断
念
し
て
ほ
し
い
、
と
い
う
潜
在
的
希
望
を
も

つ
よ
う
に
な
り
、
そ
の
潜
在
的
希
望
と
、
私
の
主
張
に

一
致

す
る
部
分
が
あ
っ
た
の
で
あ
ろ
う
。

こ
の
文
章
が
掲
載
さ
れ
る
と
、
私
の
主
張
に
賛
同
す
る
意

見
が
多
く
の
方
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
。
効
果
の
ほ
ど
は
分
か
ら

な
い
が
、
士
幌
高
原
道
路
を
推
進
し
よ
う
と
す
る
人
々
に
も
、

な
に
が
し
か
の
イ
ソ
パ
ク
ト
を
与
え
た
の
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
こ
の
雑
誌
が
発
行
さ
れ
た
の
と
前
後
し
て
、

北
海
道
議
会
で
、
北
海
道
の
自
然
保
護
を
担
当
す
る
保
健
環

境
部
長
が
、
士
幌
高
原
道
路
に
つ
い
て
不
可
解
な
答
弁
を
し

た
こ
と
を
私
は
知

っ
た
。

二
月
二
日
の
保
健
環
境
委
員
会
で

の
質
疑
で
質
問
者
が
、
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
で
は
士

幌
高
原
道
路
延
長
部
分
が
該
当
す
る
東
ヌ
プ
カ
ゥ
シ
山
周
辺

を
、

「保
護
水
準
1
」

(周
辺
を
含
め
て
厳
正
な
保
全
を
図

る
)
、

「利
用
水
準
1
」

(徒
歩
に
よ
る
自
然
探
勝
等
に
利

用
を
限
定
)
あ
る
い
は

「利
用
水
準
11
」

(原
則
的
に
徒
歩

に
よ
る
自
然
探
勝
)
に
位
置
づ
け
て
い
る
の
で
、
そ
こ
に
車

道
を
通
せ
ば
、
そ
の
間
に

「整
合
性
は
な
く
、
指
針
を
無
視

す
る
も
の
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
」
と
質
問
し
た
。

そ
れ
に
対
す
る
答
弁
は
、

「道
路
建
設
に
あ
た
っ
て
は
、

貴
重
な
動
植
物
の
自
生
、
も
し
く
は
生
息
地
に
つ
い
て
、
極

力
こ
れ
を
保
全
す
る
た
め
、
ル
ー
ト
や
ト
ソ
ネ
ル
・
橋
梁
な

ど
に
よ
る
具
体
的
な
方
法
等
の
検
討
を
十
分
に
行
い
、
自
然

環
境
保
全
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
か
ら
、
指
針
の
趣
旨
は
最

大
限
尊
重
し
て
も
ら
え
る
も
の
と
考
え
て
い
る
」
と
い
う
も

の
で
あ
る
。

「
周
辺
を
含
め
て
厳
正
な
保
全
」
を
は
か
り

「徒
歩
利
用

に
限
定
」
す
べ
き
こ
と
を

「最
大
限
尊
重
」
す
れ
ば
、
自
動

車
道
路
計
画
を
撤
回
す
る
の
が
理
の
当
然
で
は
な
い
か
。
そ

れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
車
道
を
認
め
、
局
部
的
な
工
法
と
し
て

ト
ソ
ネ
ル
や
橋
梁
に
配
慮
す
る
か
ら
、

「指
針
の
趣
旨
を
最

大
限
尊
重
」
と
評
価
す
る
こ
と
が
、
ど
う
し
て
で
き
る
の
だ

ろ
う
か
。
普
通
の
常
識
で
は
と
う
て
い
考
え
ら
れ
な
い
こ
と

で
あ
る
。
し
か
し
道
議
会
で
の
質
疑
時
間
は
限
ら
れ
て
い
る

の
で
、
こ
の
問
題
は
そ
れ
以
上
の
深
い
討
論
が
さ
れ
な
か
っ

た
よ
う
で
あ
る
。

私
は
本
誌
三
十

一
号
に

「士
幌
高
原
道
路
が
北
海
道
自
然

環
境
保
全
指
針
を
破
れ
ば
、
自
然
保
護
行
政
の
信
頼
性
は
限

り
な
く
ゼ
ロ
に
近
づ
く
」
と
書
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
議

会
答
弁
は
、

「士
幌
高
原
道
路
は
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指

針
を
破
ら
な
い
ば
か
り
か
、
最
大
限
尊
重
し
た
計
画
だ
」
と

い
う
の
で
あ
る
。
私
は
こ
れ
で
、
北
海
道
の
自
然
保
護
行
政

へ
の
信
頼
性
は

「限
り
な
く
ゼ
ロ
に
近
づ
い
た
」
と
失
望
せ

ざ
る
を
得
な
か

っ
た
。

「徒
歩
利
用
に
限
定
]
す
る
こ
と
を

「最
大
限
尊
重
」
す

る
と

「自
動
車
道
路
」
に
な
る
、
と
い
う
論
法
が
ま
か
り
通

る
な
ら
、
ど
の
よ
う
な
開
発
計
画
も
、
自
然
環
境
保
全
指
針

と
の
整
合
性
を
も
ち
得
る
こ
と
と
な
り
、
も
は
や
北
海
道
が

誇
る
自
然
環
境
保
全
指
針
は
骨
抜
き
に
さ
れ
て
し
ま
い
、
反

古
同
然
で
あ
る
。
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
の
開
巻
第

一

ペ
ー
ジ
に
は
、

「北
海
道
で
は
、
こ
の
指
針
に
盛
り
込
ま
れ

た
理
念
や
基
本
的
な
方
向
性
を
踏
ま
え
、
今
後
の
自
然
環
境

保
全
の
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、
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道
民
の
皆
様
の
御
理
解
と
御
協
力
を
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で

す
」
と
い
う
知
事
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
書
か
れ

て
い
る
が
、
こ

の
議
会
答
弁
に
照
ら
し
合
わ
せ
て
み
る
と
、
な
ん
と
空
虚
な

こ
と
で
あ
ろ
う
。

「だ
れ
が
、
そ
ん
な
で
た
ら
め
に
運
用
さ

れ
る
指
針
を

『御
理
解
し
御
協
力
』
す
る
も

の
か
」
と
い
う

道
民
の
声
が
聞
こ
え
て
き
そ
う
で
あ
る
。

三

自
然

五か
ら
の

「
建
議
」

七
月
九
日
、
北
海
道
自
然
環
境
保
全
審
議
会
が
開
催
さ
れ

た
。
予
定
さ
れ
た
議
題
は

「平
成
五
年
度
鳥
獣
保
護
区
の
設

定
及
び
鳥
獣
保
護
区
特
別
保
護
地
区
の
指
定

に
つ
い
て
」
で

あ
っ
た
。
私
は
こ
の
審
議
会
委
員
の
ひ
と
り
と
し
て
、
北
海

道
自
然
環
境
保
全
指
針
が
骨
抜
き
に
さ
れ
て
い
る
実
態
と
、

士
幌
高
原
道
路
計
画
の
不
当
性
な
ど
を
、
こ
の
機
会
に
思
い

切

っ
て
知
事
周
辺
と
審
議
会
委
員
に
ア
ピ
ー
ル
し
よ
う
と
考

え
た
。
幸

い
に
も
北
海
道
自
然
環
境
等
保
全
条
例
に
は
、

「・審
議
会
は
、
自
然
環
境
保
全
に
関
し
必
要
と
認
め
る
事
項

を
知
事
に
建
議
す
る
こ
と
が
で
き
る
」

(第
四
六
条
第
二
項
)

と
い
う
規
定
が
あ
る
。

そ
こ
で
私
は
、
予
定
さ
れ
た
議
題
が
終

了
し
た
後
で
、

「
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
の
適
正
な
運
用
に
つ
い
て
」

と
し
て
、
①

『然
別
湖
周
辺
』
の
公
園
計
画
の
見
直
し
、
②

『美
々
川
流
域
』
の
自
然
環
境
保
全
地
域
指
定
、
を
知
事
に

建
議
す
べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
提
案
を
し
た

(図
二
)
。

(美
々
川
は
指
針
で

「す
ぐ
れ
た
自
然
」
に
位
置
づ
け
ら
れ

て
い
る
が
、

「千
歳
川
放
水
路
計
画
」
と
の
か
ら
み
で
、
何

年
も
指
定
が
棚
上
げ
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し

「千
歳
川
放

水
路
計
画
」
の
如
何
に
か
か
わ
ら
ず

「美
々
川
を
守
る
」
と

い
う
の
は
、
北
海
道
も
北
海
道
開
発
局
も
共
通
の
認
識
と
な
っ

て
い
る
。
)

審
議
会
で
は
知
事
か
ら

「諮
問
」
の
あ

っ
た
事
項
だ
け
を

審
議
す
る
の
が
通
常
の
ス
タ
イ
ル
で
、
諮
問
も
さ
れ
な
い
事

項
を

「建
議
」
す
る
の
は
、
北
海
道
自
然
環
境
保
全
審
議
会

が
は
じ
ま

っ
て
以
来
の
珍
事
だ
と
い
う
。
ま
た
北
海
道
の
他

の
審
議
会
で
も

「建
議
」
の
さ
れ
た
前
例
は
な
い
と
い
う
。

も
ち
ろ
ん
私
は
、
こ
の
建
議
提
案
が
さ
れ
れ
ば
事
務
当
局
が

困
る
の
は
百
も
承
知
し
て
い
る
。
事
務
当
局
を
困
ら
せ
る
こ

と
は
、
ま
こ
と
に
不
本
意
で
あ
る
が
、
し
か
し
自
然
環
境
保

全
指
針
が
骨
抜
き
に
さ
れ
て
い
る
の
を
見
逃
す
こ
と
は
で
き

な
い
。

幸
い
に
も
審
議
会
の
席
上
で
、
私
の
提
案
に
真

っ
向
か
ら

反
対
す
る
委
員
は
ひ
と
り
も
い
な
か
っ
た
。
数
人
の
委
員
は

積
極
的
に
私
の
提
案
を
支
持
し
て
く
れ
た
。
そ
も
そ
も
北
海

道
自
然
環
境
保
全
指
針
は
、
こ
の
審
議
会
が
審
議
し
て
策
定

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
指
針
を
尊
重
し
て
ほ
し
い
、
と

い
う
願
い
は
全

員
共
通
で
あ
る
。

ま
た
こ
の
指
針

の
示
す
基
本
的

方
向
と
、
士
幌

高
原
道
路
計
画

が
整
合
性
を
も
っ

て
い
な
い
こ
と

は
、
審
議
会
委

員
の
大
多
数
が

感
じ
と
っ
て
い

た
よ
う
で
あ
る
。

た
だ
、
こ
と
は

重
大
で
あ
り
、

慎
重
に
運
ば
な

け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
、
こ
の

席
上
で
即
決
す

る
こ
と
は
で
き
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な
い
、
さ
ら
に
よ
く
検
討
す
べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
意
見
が

多
く
で
た
。
結
局
こ
の
案
件
は
、
建
議
す
る
か
し
な
い
か
、

す
る
と
し
た
ら
ど
ん
な
内
容
と
す
る
か
、
に
つ
い
て
自
然
環

境
保
全
部
会
に
付
託
さ
れ
た
。

私
は
す
ぐ
に
で
も
部
会
を
連
続
開
催
し
て
、
は
や
く
結
論

の
出
さ
れ
る
こ
と
を
望
ん
だ
が
、
現
実
の
運
び
は
ス
ロ
ー
ペ
ー

ス
だ
っ
た
。
事
務
当
局
が
多
忙
を
き
わ
め
、
ま
た
委
員
の
日

程
調
整
も
で
き
な
い
、
と
の
理
由
で
第

一
回
の
部
会
が
開
か

れ
た
の
は
八
月
二
六
日
の
こ
と
で
あ
る
。
し
か
も
そ
の
日
は
、

自
然
公
園
制
度
、
士
幌
高
原
道
路
許
認
可
な
ど
の
経
緯
、
自

然
環
境
保
全
地
域
制
度
、
自
然
環
境
等
保
全
条
例
と
く
に

「知
事
の
付
属
機
関
と
し
て
の
審
議
会
」
の
性
格
な
ど
、
役

所
側
の

一
方
的
な
説
明
だ
け
で
時
間
を
費
や
し
、
実
質
の
討

い
る
国

(環
境
庁
)
に
対
し
、

見
鷹
し
を
要
望
す
る
必
饗
が
あ

る
、
と
提
言
。
美
々
川
流
域
は

「自
然
環
境
保
全
麺
域
と
し
て

指
定
ず
べ
き
」
と
し
た
。

さ
ら
に
俵
委
禺
は
「遁
が
自

ら
策
定
し
た
保
全
指
針
を
守
ら

な
け
れ
ば
、指
針
は
崩
壊
す
る
」

と
強
調
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
道
の
多
出
誠

自
然
保
護
課
長
は
、
美
々
川
に

つ
い
て
は
「指
定
の
方
向
で
地

元
協
議
に
入
り
た
い
」
と
前
向

き
の
姿
勢
を
小し
た
が
、
「然

別
」
に
つ
い
て
は

「国
に
指
針

の
趣
旨
を
生
か
す
よ
つ
要
望
し

て
い
る
」
と
述
べ
る
に
と
ど
ま

っ
た
.

前
例
の
な
い
提
案
に
各
委
呂

は
「論
識
を
尽
く
す
べ
き
」
「日

を
改
め
て
検
酎
を
」
と
意
見
が

分
か
れ
、
会
長
判
断
で
自
然
環

境
部
会
に
付
託
、
知
事
に
翅
識

す
る
か
ど
う
か
も
含
め
、
議
題

と
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
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闘新

審
議
会
で
知
事
に
"注
文
"

委
員
が
異
例
の
建
議
提
案

道
自
然
環
境
保
全
審
識
会

が
九
日
、札
幌
市
内
で
開
か
れ
、

(会
長
・辻
井
達
一北
大
教
授
)

士
幌
高
原
道
路
が
通
る
十
勝
管

士幌高原道路問題など
で、知事建議を提案し
た俵委員

批

内
の
然
別
湖
周
辺
や
、
千
歳
川

放
水
路
予
定
ル
ー
ト
に
近
い
美

々
川
流
域
に
っ
い
て
委
員
側
か

ら

「審
議
会
で
答
申
し
た
自
然

環
境
保
全
指
針
が
形
が
い
化
し

な
い
よ
う
、
計
画
見
直
し
や
規

制
強
化
を
知
事
に
建
議
す
べ
き

だ
」と
異
例
の
提
案
が
あ
り
、部

会
付
託
の
形
で
検
肘
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。
知
串
諮
問
案
以

外
の
案
件
が
取
り
ト
げ
ら
れ
た

の
は
同
審
議
会
で
は
初
め
て
.

俵
浩
三
委
員
(専
修
短
大
教

授
、道
自
然
保
護
協
会
副
会
長
)

が
提
案
し
た
。然
別
地
域
は
「三

+
年
前
の
古
い
車
道
計
画

(士

幌
高
原
道
路
)
が
国
立
公
園
の

利
用
計
画
に
そ
の
ま
ま
残
って

い
る
の
は
、
現
在
の
社
会
情
勢

や
道
の
保
全
指
針
と
矛
盾
し
て

い
る
」
と
指
摘
。
審
議
会
と
し

て
、
公
園
計
画
改
廻
を
進
あ
て

1993年7月10日 の北 海道 新 聞図2



議
は
何
も
行
わ
れ
な
か
っ
た
。

第
二
回
目
は
、
ま
た
し
て
も
ス
ロ
ー
ペ
ー
ス
で
十
月
二
九

日
の
こ
と
だ
っ
た
。
私
の
推
測
に
よ
れ
ば
、
こ
の
ス
ロ
ー
ペ
ー

ス
は
事
務
当
局
の

「時
間
か
せ
ぎ
」
だ

っ
た
と
思
う
。

「知

事
が
定
め
た
指
針
を
自
ら
破
る
の
は
け
し
か
ら
ん
」
と
い
う

趣
旨
の

「建
議
」
が
さ
れ
れ
ば
、
知
事
サ
イ
ド
と
し
て
は
不

名
誉
な
こ
と
に
違
い
な
い
。
な
ん
と
か
し
て

「建
議
」
は
避

け
て
も
ら
い
た
い
、
と
い
う
思
い
は
当
然
の
こ
と
と
し
て
抱

く
だ
ろ
う
。
そ
の

一
方
で
、
士
幌
高
原
道
路

に
対
す
る
自
然

保
護
世
論
は
日
増
し
に
大
き
く
な
っ
て
い
る
。
十
勝
自
然
保

護
協
会
が
中
心
と
な
り
北
海
道
自
然
保
護
協
会
も
協
力
し
た
、

「士
幌
高
原
道
路
計
画
の
撤
回
を
求
め
る
署
名
」
は
全
国
規

模
で
拡
大
し
、
つ
い
に
十
万
筆
を
突
破
、
八
月
二
三
日
に
は

そ
の
署
名
簿
が
北
海
道
に
提
出
さ
れ
た

(そ
の
う
ち
七
万
八

千
筆
は
四
月
九
日
に
提
出
ず
み
)
。
こ
の
世
論
の
力
は
実
に

大
き
い
。

北
海
道
と
し
て
も
、
こ
の
大
き
な
自
然
保
護
世
論
を
無
視

す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
ま
た

「建
議
」
を
避
け
る
た
め
に
も
、

従
来
か
ら
妥
当
性
を
つ
よ
く
主
張
し
て
き
た

「駒
止
ト
ソ
ネ

ル
案
」
を
、
断
念
せ
ざ
る
を
得
な
い
立
場
に
追
い
詰
め
ら
れ

た
よ
う
で
あ
る
。
つ
い
に
九
月
三
十
日
の
北
海
道
議
会
の
質

疑
で
、
知
事
は
、

「自
然
環
境

へ
の
影
響
を
最
小
限
に
す
る

た
め
、
ト
ソ
ネ
ル
案
を
基
本
と
す
る
こ
と
が
最
良
と
考
え
る
」

と
述
べ
、

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」
を
断
念
し
、

「全
線
ト
ソ

ネ
ル
案
」

へ
変
更
す
る
こ
と
を
表
明
し
た
の
で
あ
る
。
自
然

環
境
保
全
審
議
会
の
建
議
提
案
が
七
月
九
日
に
採
択
さ
れ
な

が
ら
も
、
事
実
上
の
初
審
議
が
十
月
ま
で
ず
れ
こ
ん
だ
の
は
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」

へ
軌
道
修
正
す
る
た
め
の

「時
間
か

せ
ぎ
」
の
作
戦
だ
っ
た
と
見
る
の
は
、
あ
な
が
ち
誤
り
で
は

な
い
だ
ろ
う
。

は
た
せ
る
か
な
、
第
二
回
の
部
会
の
空
気
は
、
七
月
九
日

当
時
と
は
か
な
り
違

っ
て
い
た
。
冒
頭
で
事
務
当
局
か
ら

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」

へ
の
変
更
が
説
明
さ
れ
た
の
で
、
委

員
の
受
け
取
り
方
と
し
て
は
、
知
事
も
自
然
環
境
保
全
指
針

と
の
整
合
性
確
保
に
努
力
し
て
い
る
、
と
の
印
象
を
も
っ
た

方
が
多
い
よ
う
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
私
を
含
む
何
人
か
の
委

員
は
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
だ
っ
て
自
然
環
境
保
全
指
針

を
ク
リ
ア
し
た
と
は
、
ま

っ
た
く
考
え
て
い
な
い
が

(そ
の

理
由
に
つ
い
て
は
後
記
す
る
)
。
そ
し
て
ま
た

「知
事
の
付

属
機
関
と
し
て
の
審
議
会
」
と
し
て
は
、
知
事
を
困
ら
せ
る

よ
う
な

「建
議
」
を
す
べ
き
で
は
な
い
、
と
す
る
考
え
の
委

員
が
多
い
の
で
、
第
二
回
の
部
会
で
は
、

「建
議
を
す
る
場

合
は
全
員

一
致
を
原
則
と
す
る
」
と
の
方
針
が
集
約
さ
れ
た
。

こ
れ
で
事
実
上
、

「建
議
」
の
線
は
消
え
た
。
し
か
し

「自

然
環
境
保
全
指
針
が
な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
る
の
は
見
過
ご
し

に
で
き
な
い
の
で
、
何
ら
か
の
形
で
、
審
議
会
が
知
事
に
意

見
を
具
申
す
る
べ
き
で
あ
る
」
と
の
方
針
も
同
時
に
合
意
さ

れ
た
。
た
だ
し

「士
幌
高
原
道
路
と
い
う
固
有
名
詞
を
正
面

に
だ
す
の
は
い
か
が
な
も
の
か
、
抽
象
的
表
現
に
し
た
方
が

よ
い
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
意
見
が
大
勢
を
し
め
た
。

最
終
回
に
あ
た
る
第
三
回
の
部
会
は
、
ま
た
ス
ロ
ー
ペ
ー

ス
で
十
二
月
二

一
日
に
開
か
れ
た
。
実
は
そ
の
直
前
の
十
二

月
二
十
日
に
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
を
前
提
と
す
る
地
質

調
査
ボ
ー
リ
ソ
グ
が
自
然
公
園
法
に
よ
っ
て
許
可
さ
れ
て
い

た
の
で
あ
る
。
故
意
か
偶
然
か
知
ら
な
い
が
、
と
に
か
く
部

会
が
開
催
さ
れ
る
前
に
は
、
士
幌
高
原
道
路
の
実
現
に
向
け

た
既
成
事
実
が
発
生
し
、

「建
議
」
の
ト
ー
ソ
ダ
ウ
ソ
に

"味
方
"す
る
の
で
あ
る
。
こ
の
日
の
部
会
は
、
第
二
回
の
論

議
で
集
約
さ
れ
た
意
見
を
、
ど
の
よ
う
に

「成
文
」
す
る
か

微
妙
な
表
現
の
審
議
に
終
始
し
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
の

是
非
な
ど
具
体
的
な
こ
と
は
論
議
さ
れ
な
い
ま
ま
、

一
件
落

着
と
な
っ
た
。

「自
然
環
境
保
全
指
針
を
尊
車
し
て
ほ
し
い
」

と
い
う
審
議
会
か
ら
知
事

へ
の
公
式
要
請
は
、
暮
れ
も
お
し

せ
ま
っ
た
十
二
月
二
八
日
に
行
わ
れ
た
。

「建
議
」
提
案
者
の
私
と
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
抽
象
的

な
結
末
と
な
っ
た
こ
と
に
不
満
は
残
る
が
、
多
様
な
意
見
を

も
つ
委
員
か
ら
構
成
さ
れ
る
審
議
会
の

「
最
大
公
約
数
」
と

し
て
は
、
や
む
を
得
な
い
成
果
で
あ

っ
た
と
考
え
て
い
る
。

こ
の
部
会
の
ま
と
め
に
当
た
ら
れ
た
小
暮
得
雄
部
会
長

(当

協
会
会
長
)
の
ご
努
力
を
多
と
し
た
い
。
ま
た

「全
線
ト
ソ

ネ
ル
案
」
に
は
大
き
な
問
題
が
残
る
も
の
の
、

「駒
止
ト
ソ

ネ
ル
案
」
を
断
念
さ
せ
た
、
ひ
と
つ
の
き
っ
か
け
と
し
て
、

ま
た
自
然
環
境
保
全
指
針
の
意
義
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
点
で
、

「建
議
」
提
案
は
そ
れ
な
り
の
役
割
を
果
た
し
た
、
と
思
っ

て
い
る
。

四

全
線
ト
ン
ネ
ル
案
の
問
題
点

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
が
登
場
し
て
か
ら
は
、
こ
れ
で
士

幌
高
原
道
路
問
題
は
解
決
の
方
向
に
向
か
っ
た
、
と
思
っ
て

い
る
人
も
い
る
よ
う
で
あ
る
。
本
当
に
そ
う
だ
ろ
う
か
。
私

は
む
し
ろ
、
行
政
の
意
志
決
定
の
在
り
方
を
含
め
て
、
事
態

が
さ
ら
に
悪
い
方
向
に
進
ん
だ
と
判
断
し
て
い
る
。
そ
の
理

由
を
説
明
し
よ
う
。

ω
全
線
ト
ン
ネ
ル
は
北
海
道
の
ア
セ
ス
で
否
定
さ
れ
た
案

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
は
、
知
事
の
議
会
答
弁
に
よ
れ
ば
、

「総
合
的
」
に
判
断
し
た
結
果

「最
良
」
な
の
だ
そ
う
で
あ

る
。
と
こ
ろ
が
つ
い
直
前
ま
で
、
北
海
道
は

「駒
止
ト
ソ
ネ

ル
案
」
が

「
最
良
」
と
主
張
し
て
止
ま
な
か
っ
た
。
そ
の

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」
の
ア
セ
ス
書
を
見
る
と
、
実
は

「全

線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
は
明
ら
か
に

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」
よ
り

「劣
る
」
と
記
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

ま
ず

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
な
る
も
の
の
実
態
を
見
て
み

よ
う
。
北
海
道
は
ま
だ
全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
の
ル
ー
ト
を
公
表

し
て
い
な
い
。
し
か
し

一
九
九
三
年
十

一
月
二
六
日
の
北
海

道
新
聞
に
は
、

「士
幌
高
原
道
路
の
未
開
削
部
分
の
全
線
ト
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ソ
ネ
ル
化
に
つ
い
て
、
道
は
二
五
日
ま
で
に
、
開
削
部
分
の

終
点
付
近
か
ら
、
駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
で
の
道
道
鹿
追
糠
平
線

と
の
合
流
点
ま
で
約

二
・
三
キ
ロ
を
直
線
で
結

ぶ
案
を
固
め

た
」
と
報
道
さ
れ
て
い
る

(図
三
)
。
こ
の
記
事
が
北
海
道

の
考
え
方
を
表
し
て
い
る
こ
と
は
、
前
記
し
た
北
海
道
自
然

環
境
保
全
審
議
会
の
席
上
で
、
北
海
道
の
幹
部
が

「全
線
ト

ソ
ネ
ル
案
の
ル
ー
ト
は
新
聞
報
道
の
よ
う
な
も
の
と
理
解
し

て
い
る
」
と
説
明
し
た
こ
と
で
裏
付
け
ら
れ
る
。

そ
れ
で
は

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」

の
ア
セ
ス
書
で
あ
る

『
一
般
道
道
士
幌
然
別
湖
線
自
然
環
境
調
査
報
告
書

〔確
定
〕

・
北
海

道

一
九

八
八
』

を
見

て
み
よ
う
。

そ
の

「
路
線

選
定

の
経
緯
」

(
九
七

ペ
ー
ジ
)

に
は

①
当
初

計

画
案

(
ト

ソ
ネ

ル
の
な

い
昭
和

四
十
年
代

の
案

)
、

②
駒

止

ト

ソ
ネ

ル
案

、

③
東

ヌ
プ

カ

ウ

シ
ト

ソ
ネ

ル
案

、
④

白
雲

山

ト

ソ
ネ

ル
案

、

が

記
載

さ
れ
、

「
東

ヌ
プ

カ

ウ

シ
ト

ソ
ネ

ル
案

」

は

「
開

削

部
分

か
ら

東

ヌ
プ

カ

ウ

シ
ヌ
プ

リ

山

体
の
ほ
ぼ
中
央
を
ト
ソ
ネ
ル
で
抜
け
、

駒
止
湖
の
南
方
約
三
〇
〇
M
川
付
近

で
主
要
道
道
に
連
絡
す
る
」
と
説
明

さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て

「
比
較
路
線

位
置
図
」

(図

四
)
が

で

て
い
る
。

こ
れ

で
見

れ
ば
、
今

回
、

知

事

が

「
最
良
」

と

判
断

し

た

「
全
線

ト

ソ
ネ

ル
案

」

は
、

「
東

ヌ
プ

カ

ゥ

シ
ト

ソ
ネ

ル
案
」

そ

の
も

の
に

ほ
か
な
ら

な

い
。

そ

し

て

「
計

画
路
線

の
選
定
」

(
九
九

ペ
ー
ジ
)

に
は
、

次

の
よ
う

に
記
述

さ

れ

て

い
る
。

第1841993隼(早 虞5隼)11肩26日(会 曜日)簡斬覆蕩此

道
、近
く
地
元
に
提
示

年
内
に
も
調
査
実
施

へ

士
幌
高
駅
遵
略
(道
道
士
幌
然
別
副
籔
)
の
未
醐
削
邸
分
の
全
綴
ト
ン

ネ
ル
化
に
つ
い
て
、
道
は
二
十
五
日
護

闘
削
謝
分
の
終
容

近
か

ら
、
駒
止
ル
ー
ト
案
で
の
遵
道
屍
追
鰯
Ψ
鹸
と
の
合
鷹
点
ま
で
的
二
・
三

蓬

訂
縁
で
納
ぶ
案
を
固
め
た
。
近
く
地
元
三
町
に
畏
示
、
隼
内
に
も
地

有
力
牛

ト
は
、
+
勝
僻
内

で

新
た
な
理
諺
響
評
価
が

夷

鹿
嶺

ヒ
+
幌
の
讐
兀
不
お

禦
ヌ
ブ
カ
ウ
シ
ヌ
ブ
リ

胃

ヌ

は
遇
去
の
綱
血
で
地
F
水
泣
が

ブ
カ
ウ
シ
ヌ
ブ
リ
の
北
斜
面
を

低
い
こ
と
が
■
鋸
さ
れ
て
い
る

口
8
、
隅
酬
興
π
の
纏
点
に
近

?

ン
ネ
ル
の
ζ
う
配
の
基
吊

験

な
ど
一郎
は
崩
り
ょ
う
化

(=
互
四以
下
)
内
に
餉
ま
る
ー

も
鱈
蟹
尻
て
い
る
.

な
ど
が
理
『

こ
り
み

止
L
差
の

n
然
傑
織
膿

か
ら
掴
摘
の

は
Φ
過
逝
屍
追
臓
Ψ
線
と
の
合

あ
っ
た
更
ヌ
ブ
カ
ウ
シ
ヌ
ブ
リ

駕
易

駒
止
ル
ー
ト
察
と
附
じ

厨
辺
の
風
穴
に
っ
い
て
は
既
に

辮
ll

専
門
蜜
と
脇
議
を
蛤
め
て
い

る
.上

幌
高
腺
灘
露
の
未
撮

仙
ほ
、
地
上
難

初
計
鮪

案
か
ら
一部
を
ト
ン
ネ
ル
に
魔

更
レ
π
駒
止
ル
長

塞
り
自
然

傑
護
団
体
な
ノ
め
岡
慧

ら

れ
ず
、
横
路
知
事
が
先
の
銅
三

圓
定
詞
導
-蚕
で
未
騒

分

の
ト
ン
ネ
ル
化
を
麟

遵
t

爪
部
と
柵
広
+
現
が
航
嚢

や
醐
触
湖
套
霊
霞
ル
ー
ト
の

頓
製

難
め
て
い
罵

こ
れ
に
つ
い
て

+
勝
自
然

蚕

度
対
藤
の
及
川
餓
石

長
は
「塾

漿
ζ
れ
し
か
な

い
、
と
与

善
た
駒
止
ル
ー
ト

を
放
棄
†
る
こ
と
の
説
馴
も
な

い
}
ヘ
ト
ン
ネ
ル
自
体
、
藁

ヌ
ブ
カ
多

ヌ
ブ
リ
北
熱
側
の

風
穴
触
僅
轟
側
出
U
の
7
キ

ヴ
甕

帆
物
尉盈
ロ

璽
毫

の
だ
」
と
斎

の
墜

愛
籔

め
て
い
る
.

1993年11月26日 の北 海道 新 聞図3

士幌 高原 道路 の 「アセ ス書 」 に あ る 「比 較路 線位 置 図」図4
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経

済
性

に

つ
い
て
み

る
と
、

ト

ソ
ネ

ル
は
そ

の
長

大

化

に
伴

い
事

業
費

が
著

し
く
大

き
く

な
り
、

ト

ソ
ネ

ル

延
長

が
短

い
駒

止

ト

ソ
ネ

ル
案

が
最

も
優
位

で
あ

る
。

ま
た
防

災

上

の
面

か

ら
み

て
も
、

万

一
の
事

故
発

生

の

際

の
処
理

が

ト

ソ
ネ

ル
の
長

大
化

に
伴

い
著

し
く

難

し

く
な

る

こ
と
か
ら

、

ト

ソ
ネ

ル
延

長

が
最
短

の
駒

止

ト

ソ
ネ

ル
案
が
適

し

て
い
る

ほ
か
、

ト

ソ
ネ

ル
ズ
リ

の
処

理
な
ど

の
施

工
性

の
問

題

や
工
期

の
面

か
ら

み

て
も
、

駒

止

ト

ソ
ネ

ル
案

が
優
位

で
あ

る
。

な
お
、

ト

ソ
ネ

ル

は
運
転
者

の
視
界

を
狭

く
し
、
変
化

の
な
い

コ
ソ
ク
リ

ー

ト
壁
面

が
単

調
さ

を
助
長

し
、

し
か
も

そ

の
延

長

が
長

い
ほ
ど
運

転
者

に
圧
迫
感

を
与

え
る

た
め
、
走

行

の
安

全

性
及

び
快
適

性

の
面

か
ら

み

る
と
、

ト

ソ
ネ

ル
延

長

が
最

も
短

く
、

山

と
森
林

に

つ

つ
ま
れ

た
自
然

の
中

を

走
行

す

る
駒

止

ト

ソ
ネ

ル
案

が
最

も
適

し

て
い
る
。

す
な

わ
ち

「
東

ヌ
プ

カ

ゥ

シ
ト

ソ
ネ

ル
案
」

11

「
全

線

ト

ソ
ネ

ル
案

」

は
、

こ

の
と
き
完

全

に

「
駒

止

ト

ソ
ネ

ル
案
」

よ

り

「
劣

る
」

と
、

北
海

道
自

身

が
明
確

に
判
断

し

て
い
る

の

で
あ

る
。

お

そ
ら

く

知

事

は

「
全

線

ト

ソ
ネ

ル
案

」

を

「
最

良
」

と
判

断
す

る

に
際

し

て
、

過
去

に
こ
の
よ

う
な

ア

セ

ス
が
行

わ
れ

て
い
た
と

い
う

「
細

部
」

の
こ
と
は
、

知

ら

さ
れ

て
い
な

か

っ
た

だ
ろ

う
。

し

か
し

「
最

良
」

と

さ
れ

る

「
全

線

ト

ソ
ネ

ル
案
」

が
、

「
駒

止

ト

ン
ネ

ル
案

」

よ

り

「
劣

る
」

と
判
断

さ
れ
た

こ
と

は
、

厳
然

た
る
事
実

で
あ

る
。

そ

の

「
駒

止

ト

ソ
ネ

ル
案
」

を

「
断

念
」

せ
ざ

る
を
得

な

か

っ
た
な

ら
、

そ
れ

よ
り
劣

る

「
東

ヌ
プ

カ
ゥ

シ
ト

ソ
ネ

ル

案

」

日

「
全

線

ト

ソ
ネ

ル
案
」

は
同
時

に

「断

念
」

し
、

士

幌

高
原

道
路

計
画

は
白

紙
撤

回

し

て
、

原
点

か
ら
根

本
的

に

再

検
討

す

る

の
が

、

理

の
当

然

で
は

な

い
か
。

と

こ
ろ
が

不

可
解

な

こ
と

に
、

「
劣

る
」

は
ず

の

「
東

ヌ

プ

カ

ウ

シ
ト

ソ
ネ

ル
案
」

11

「
全

線

ト

ソ
ネ

ル
案
」

を
、

北

海

道

は

「
繰

り
上

げ
当
選

」

さ

せ
、

「
最
良
」

に
す

り
替

え

て
し

ま

っ
た

の
で
あ

る
。
環

境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

の

「
比
較
代

替

案
」

で

「
本
命

」

が
失
格

し

た
ら

「
次
点

が
繰

り

上
げ
当

選
」

す

る
、

な
ど

と

い
う

こ
と

は
、
絶

対

に
許

さ

れ

る

こ
と

で
は
な

い
。

な
お

北
海

道
は
、

「全

線

ト

ソ
ネ

ル
案

」

は
ま

だ

ル
ー

ト

が
確

定

し
た

わ
け

で
は

な
く

、

「
東

ヌ
プ

カ

ゥ

シ
ト

ソ
ネ

ル

案
」

11

「
全
線

ト

ソ
ネ

ル
案
」

と

は

い
え
な

い
、

と
反
論

す

る
か
も

し
れ

な

い
。

し

か
し
起

点
、

終
点

が
多
少

の
移
動

を

し

て
も
、

「
東

ヌ
プ

カ

ウ

シ
ト

ソ
ネ

ル
案
」

評

「
全
線

ト

ソ

ネ

ル
案

」

と

い
う
大
枠

の
関

係

は
変

わ
る

も

の
で
は

な

い
。

ま
た

ト

ソ
ネ

ル
の
工
法

や
自

動
車

の
性
能

が
向
上

し
た

か
ら
、

現
在

で
は

ア
セ

ス
書

に
あ

る

よ
う
な

「
長
大

ト

ソ
ネ

ル
の
短

所
」

は
解
消

さ

れ
た
、

と

反
論

す
る

か
も

し
れ
な

い
。

し

か

し
、

た
か

だ
か

こ

の
数

年

で
、

こ
の
根

本
問
題

が

す

べ

て
解

消

さ
れ

た
と
は
、

と
う

て
い
言

え
な

い
こ
と

は
明
白

で
あ

る
。

働
全
線
ト
ン
ネ
ル
で
も
山
火
事
対
策
に
役
立
つ
か

北
海
道
は
当
協
会
の
質
問
書
に
対
し
て
、

「山
火
事
等
の

自
然
災
害
は
、
い
つ
、
ど
こ
で
発
生
す
る
か
予
測
出
来
な
い

も
の
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
道
路
は
、
山
火
事
に
対
処
す
る
と

い
う
こ
と
か
ら
、
長
年
に
わ
た
り
地
元
が
待
ち
望
ん
で
い
る

道
路
で
あ
り
ま
し
て
、
道
と
し
て
は
こ
の
よ
う
な
地
元
の
強

い
要
望
に
応
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
」

(
一
九
九
三
年
七
月
五
日
、
北
海
道
土
木
部
長
)
と

文
書
回
答
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
士
幌
高
原
道
路
の

「未
開

削
部
分
の
全
通
」
を
必
要
と
す
る
大
き
な
要
素
に

「
山
火
事

対
策
」
が
あ
る
と
、
主
張
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
な
ら
ば

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
で
は
、
ど
の
よ
う
に

し
て
山
火
事
対
策
に
役
立
て
ら
れ
る
の
か
、
ぜ
ひ
と
も
説
明

を
伺
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
し
も

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
一

が
山
火
事
に
役
立
た
な
い
と
い
う
な
ら
、

「地
元
の
強
い
要

望
」
に
応
え
ら
れ
な
い
よ
う
な

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
を
、

な
ぜ

「最
良
」
と
判
断
し
た
の
か
、
合
理
的
な
説
明
を
求
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
山
火
事
の
た
め
に
道
路
が
必
要
と
し

な
が
ら
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
を
選
択
し
た
こ
と
で
、
北

海
道
は
す
で
に

「論
理
の
破
綻
」
を
き
た
し
て
し
ま
っ
た
の

で
あ
る
。

そ
も
そ
も

「
山
火
事
の
た
め
に
必
要
な
道
路
」
と
い
う
主

張
自
体
が
、
北
海
道
の
強
弁
に
過
ぎ
な
っ
か
っ
た
こ
と
を
、

こ
こ
で
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
士
幌
高
原
道
路
は

「士
幌
町

か
ら
東
ヌ
プ
カ
ウ
シ
南
麓
」
で
し
ば
し
ば
発
生
し
た
山
火
事

へ
の
対
策
を
最
大
の
目
的
と
し
て
着
手
さ
れ
た
も
の
で
あ
る

こ
と
は
、
ア
セ
ス
書

(
三
ニ
ペ
ー
ジ
)
に
明
記
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
私
は
本
誌
三
十
号
で
、

「士
幌
町
か
ら
東
ヌ
プ
カ
ウ

シ
南
麓
で
発
生
す
る
山
火
事
に
対
し
て
は
、
す
で
に
工
事
を

終
え
た
部
分
の
士
幌
然
別
湖
線
道
路
で
十
分
に
対
応
す
る
こ

と
が
可
能
で
、
い
ま
さ
ら
山
頂
部
に
ト
ン
ネ
ル
を
含
ん
で
新

た
な
開
削
を
行
う
必
要
性
は
ま
っ
た
く
認
め
ら
れ
な
い
」

「士
幌
高
原
道
路
の
最
大
目
的
は
す
で
に
達
成
さ
れ
て
い
る
」

と
書
い
た
。

当
協
会
か
ら
の
質
問
は
、
そ
れ
を
ふ
ま
え
て
行
わ
れ
た
の

で
あ
る
が
、

「士
幌
高
原
道
路
の
最
大
目
的
は
す
で
に
達
成

さ
れ
て
い
る
」
と
批
判
さ
れ
る
と
、
北
海
道
と
し
て
は
士
幌

高
原
道
路
延
長
の
大
義
名
分
が
失
わ
れ
て
し
ま
う
の
で
、

「山
火
事
は
い
つ
、
ど
こ
で
発
生
す
る
か
予
測
出
来
な
い
」

か
ら

「
山
頂
」
に
も
道
路
が
必
要
だ
、
と
強
弁
し
て
し
ま
っ

た
の
で
あ
る
。
そ
の
論
理
に
従
え
ば
、
い
つ
、
ど
こ
で
発
生

す
る
か
分
か
ら
な
い
か
ら
、
北
海
道
の
あ
ら
ゆ
る
山
岳
地
域

に
縦
…横
無
尽
の
道
路
が
必
要
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
、

士
幌
高
原
道
路
の

「未
開
削
部
分
」
に
道
路
が
必
要
と
い
う

論
拠
と
し
て
は
、
ま
こ
と
に
弱
い
。

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。

『
し
ほ
ろ
村
史
』
(
一
九
六
二
)に

は
、

「村
の
西
北
部
の
緩
傾
斜
地
か
ら
扇
ケ
原

一
帯
に
か
け

て
は
、
古
来
し
ば
し
ば
繰
り
返
し
て
燃
え
た
こ
と
が
林
相
の
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上
に
現
れ
て
い
る
。
…
と
こ
ろ
が
峠
を
ひ
と

つ
ま
た
い
で
然

別
湖
畔

へ
出
る
と
、
景
観
は

一
変
す
る
。
火
と
は
ま
っ
た
く

無
縁
の
針
葉
樹
の
原
生
林
が
湖
面
に
姿
を
映
し
、
分
水
嶺
が

天
然
の
消
火
線
で
あ
っ
た
こ
と
を
教
え
て
い
る
」

(七
六
ペ
ー

ジ
)
と
記
述
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
山
火
事
が
多
発
し
た

の
は
、
あ
く
ま
で
南
側
山
麓
で
あ
り
、
山
頂
部
は

「分
水
嶺

が
天
然
の
消
火
線
」
と
な
り

「火
と
は
ま
っ
た
く
無
縁
」
だ
っ

た
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
駒
止
ト
ソ
ネ

ル
予
定
地
付
近

の
ア
カ
エ
ゾ
マ
ッ
や
ト
ド
マ
ッ
の
森
林
を
見
れ
ば
歴
然
と
し

て
い
る
。

「
い
つ
、
ど
こ
で
発
生
す
る
か
予
測
出
来
な
い
」

な
ど
と
主
張
す
る
前
に
、
地
域
の
自
然
と
歴
史
を
よ
く
学
ん

で
か
ら

「開
発
計
画
」
を
た
て
る
の
が
順
序
で
あ
ろ
う
。

い
ず
れ
に
し
て
も
北
海
道
は
、
士
幌
高
原
道
路
延
長
は
山

火
事
対
策
の
た
め
に
必
要
だ
、
と
大
上
段
に
構
え
て
し
ま
っ

た
の
で
あ
る
。
そ
れ
が

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
に
よ
っ
て
、

ど
の
よ
う
な
効
果
を
発
揮
で
き
る
の
か
、
ぜ
ひ
と
も
明
ら
か

に
し
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

㈹
予
定
地
の

「自
然
の
特
異
性
」
は
特
別
保
護
地
区
に
相

当
本
誌
三
十

一
号
で
私
は
、

「士
幌
高
原
道
路
予
定
地
の
ナ

キ
ウ
サ
ギ
は
、
分
布
限
界
の

『低
標
高
』
と
し
て
の
特
異
性
、

重
要
性
が
も

っ
と
認
識
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
指

摘
し
た
い
」
と
書
い
た
。
と
こ
ろ
が
実
を
い
う
と
、
私
は
そ

れ
ま
で
士
幌
高
原
道
路
予
定
地
の
現
地
を
知
ら
な
か
っ
た
の

で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
然
別
湖
は
何
度
も
訪
れ
た
こ
と
が
あ
り
、

士
幌
高
原
道
路
予
定
地
の
う
ち
道
々
鹿
追
糠
平
線
側
の
土
地

勘
は
あ
る
も
の
の
、
士
幌
町
側
の
ヘ
ヤ
ピ
ソ
カ
ー
ブ
が
連
続

す
る
辺
り
や
、
未
開
削
部
分
の
ル
ー
ト
の
環
境
は
実
感
を
も
っ

て
イ
メ
ー
ジ
で
き
な
い
。
そ
う
し
た
中
で
前
記
し
た
北
海
道

自
然
環
境
保
全
審
議
会
に

「建
議
」
を
提
案
し
た
の
で
、
や

は
り
現
地
を
見
て
お
く
必
要
が
あ
る
、
と
思

っ
た
。
そ
こ
で

一
九
九
三
年
の
八
月
、
九
月
、
十
月
の
三
回
に
わ
た
っ
て
、

北
海
道
自
然
保
護
協
会
理
事
の
有
志
と
と
も
に
私
的
な
形
式

で
、
現
地
を
踏
査
し
た
。
そ
の
う
ち
二
回
は
、
十
勝
自
然
保

護
協
会
の
及
川
裕
会
長
な
ど
が
同
行
し
て
く
だ
さ
り
、
効
率

的
に
動
く
こ
と
が
で
き
た
。
当
協
会
か
ら
参
加
し
た
有
志
は
、

市
川
守
弘
、
佐
藤
謙
、
畠
山
武
道
、
土
方

晃
、
福
地
郁
子

の
各
理
事
お
よ
び
市
川
夫
人
で
あ
る
。

一
回
目
に
現
地

へ
入
り
、
ナ
キ
ウ
サ
ギ
の
生
息
す
る
岩
礫

地
と
そ
の
植
生
状
況
を
見
た
と
た
ん
、
私
は
札
幌
市
漁
川
上

流
の

「定
山
渓
漁
入
ハ
イ
デ
」
と
呼
ば
れ
る
環
境
を
思
い
出

し
た
。
低
標
高
に
も
か
か
わ
ら
ず
高
山
帯
の
様
相
を
呈
す
る

感
じ
が
そ
っ
く
り
な
の
で
あ
る
。
と
い
う
よ
り
、
定
山
渓

ハ

イ
デ
を
し
の
ぐ
優
れ
た
景
観
で
あ
る
。
定
山
渓

ハ
イ
デ
で
は

岩
礫
地
の
下
部
に
永
久
凍
土
の
あ
る
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
る
。

ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
士
幌
高
原
道
路
予
定
地
に
も
永
久
凍
土
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
、
と
疑
問
が
わ
い
て
き
た
。
岩
礫
地
の

隙
間
に
手
を
差
し
入
れ
る
と
、
か
な
り
冷
た
い
。
し
か
し
士

幌
高
原
道
路
の
ア
セ
ス
書
に
は
、
永
久
凍
土
の
可
能
性
に
つ

い
て
何
も
言
及
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
こ
で
二
回
目
の
と
き
は
、
定
山
渓
漁
入
ハ
イ
デ
の
植
生

調
査
を
経
験
し
て
い
る
植
物
学
者

(北
海
学
園
大
学
教
授
)

の
佐
藤
謙
理
事
に
同
行
を
お
願
い
し
た
。
佐
藤
理
事
は
こ
こ

で

「
風
穴
地
帯
」
と
い
う
、
い
ま
ま
で
の
士
幌
高
原
道
路
問

題
で
は
と
り
あ
げ
ら
れ
な
か
っ
た
、
新
し
い
視
点
を
導
入
し

て
く
だ
さ
っ
た
。
そ
の
こ
と
は
本
誌
に
佐
藤
理
事
が
別
に
書

い
て
い
る
の
で
、
参
照
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

こ
の
よ
う
に
士
幌
高
原
道
路
予
定
地
は
、
低
標
高
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
高
山
植
生
が
あ
り
、
通
常
は
高
山
帯
に
生
息
す

る
ナ
キ
ウ
サ
ギ
の

一
大
コ
ロ
ニ
ー
が
あ
る
。
そ
し
て
そ
の
原

因
は
地
表
面
よ
り
下
の

「
風
穴
」
に
由
来
し
て
い
る
の
で
あ

る
。
す
な
わ
ち
士
幌
高
原
道
路
予
定
地
は
、

「
地
上
も
地
下

も

一
体
」
と
な

っ
て

「特
異
な
自
然
環
境
」
が
構
成
さ
れ
て

い
る
の
で
あ
り
、
そ
う
し
た
環
境
は
佐
藤
理
事
の
報
告
に
あ

る
と
お
り
、
本
州
で
は
天
然
記
念
物
に
指
定
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
が
多
い
の
で
あ
る
。
し
か
も
士
幌
高
原
道
路
予
定
地
の

風
穴
は
、
知
ら
れ
て
い
る
限
り
で
は
北
海
道
最
大

(日
本
最

大
?
)
規
模
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
に
は
自
然
公
園
な

ど
の
指
定
地
域
に
つ
い
て
、

「新
た
な
情
報
等
か
ら
保
護
規

制
の
強
化
等
が
求
め
ら
れ
て
い
る
地
域
も
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
地
域
に
つ
い
て
は
、
本
指
針
の
保
全
水
準
に
基
づ
く
評
価

を
導
入
し
、
指
定
地
域
の
適
切
な
再
整
備
を
図
る
」

(
一
六

五
ペ
ー
ジ
)
と
あ
る
。
ま
さ
に
士
幌
高
原
道
路
の

「
風
穴
」

は
、

「新
た
な
情
報
」
で

「保
護
規
制
の
強
化
」
を
求
め
る

強
力
な
条
件
で
あ
る
。

「本
指
針
の
保
全
水
準
に
基
づ
く
評

価
」
と
い
う
の
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
、

「保
護
水
準
1
」

(周
辺
を
含
め
て
厳
正
に
保
全
)

「利
用
水
準
1
」

(徒
歩

利
用
に
限
定
)
で
あ
る
。

周
辺
を
含
め
て
厳
正
に
保
全
、
徒
歩
利
用
に
限
定
、
と
い

う
の
は
、
自
然
公
園
で
い
え
ば
特
別
保
護
地
区
に
ほ
ぼ
相
当

す
る
。
他
の
県
の
風
穴
が
天
然
記
念
物
に
指
定
さ
れ
て
い
る

現
状
を
考
慮
す
れ
ば
、
士
幌
高
原
道
路
予
定
地
の
北
海
道
最

大
規
模
の
風
穴
は
、
特
別
保
護
地
区
に
指
定
さ
れ
て
当
然
で

あ
る
。
風
穴
の
場
合
の

「周
辺
を
含
め
て
厳
正
に
保
全
」
と

い
う

「
周
辺
」
は

「地
下
部
」
に
及
ぶ
の
が
、
こ
れ
ま
た
当

然
で
あ
る
。
ま
た
風
穴
で
は
な
い
が
、
阿
寒
国
立
公
園
の
川

湯

・
硫
黄
山
麓
が
特
別
保
護
地
区
に
指
定
さ
れ
て
い
る
の
は
、

「低
標
高
に
も
か
か
わ
ら
ず
高
山
的
植
生
が
見
ら
れ
る
」
か

ら
に
他
な
ら
な
い
。

北
海
道
自
然
環
境
保
全
審
議
会
は
、
知
事
に
対
し
て
公
式

に

「
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
の
尊
重
」
を
要
請
し
た
。

私
は

「指
針
の
尊
重
」
の
中
に
は
、
士
幌
高
原
道
路
予
定
地

で
あ
る

「風
穴
地
帯
」
を
、

「保
護
水
準
1
」

「利
用
水
準

1
」

へ
と
保
護
強
化
で
き
る
よ
う
公
園
計
画
の
見
直
し
を
は
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か
り
、

「徒
歩
利
用
に
限
定
」
す
る
地
域
に
存
在
す
る
車
道

計
画
を
撤
廃
す
る
こ
と
が
、
当
然
の
こ
と
と
し
て
含
ま
れ
る

と
考
え
て
い
る
。

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
に
変
更
し
た
か
ら
自
然
環
境
保
全

指
針
と
の

「整
合
性
」
は
保
た
れ
た
、
と
単
純
に
考
え
る
べ

き
で
は
な
い
こ
と
が
、
こ
れ
で
お
分
り
い
た
だ
け
だ
で
あ
ろ

う
。
実
は
、
こ
の
こ
と
は
北
海
道
自
然
環
境
保
全
審
議
会
の

席
上
で
、
意
見
を
い
わ
せ
て
い
た
だ
き
た
か

っ
た
の
で
あ
る

が
、
時
間
の
関
係
で
発
表
で
き
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

五

士
幌
高
原
道
路
は
本
当
に
必
要
か

士
幌
高
原
道
路
の
実
現
に
は
、
地
元
か
ら

つ
よ
い
要
望
の

で
て
い
る
こ
と
は
、
よ
く
承
知
し
て
い
る
。

し
か
し
、
士
幌

高
原
道
路
は
本
当
に
必
要
で
、
大
き
な
効
果
を
地
元
に
も
た

ら
す
の
だ
ろ
う
か
?
。

士
幌
高
原
道
路
の
必
要
性
に
関
す
る
当
協
会
か
ら
の
質
問

に
対
し
て
、
北
海
道
は

「地
域
の
産
業
振
興
上
必
要
な
も
の

で
あ
り
」

「地
域
の
活
性
化
に
と
っ
て
大
切
な
道
路
」

(
一

九
九
二
年
三
月
三

一
日
、
北
海
道
土
木
部
長
)
と
し
か
答
え

て
く
れ
な
い
。

こ
れ
で
は
あ
ま
り
に
も
抽
象
的
な
の
で
、

「活
性
化
の
具
体
的
内
容
」
を
説
明
し
て
ほ
し
い
、
と
い
う

再
質
問
に
対
し
て
、
返
っ
て
き
た
回
答
は
、

「地
域
産
業
の

振
興
や
、
地
域
と
都
市
の
交
流
の
場
を
提
供
し
、
地
域
を
活

性
化
す
る
こ
と
」

(
一
九
九
二
年
七
月

一
七
日
、
北
海
道
土

木
部
長
)
と
い
う
文
書
で
あ
る
。
こ
れ
で
は
阿
寒
で
も
、
知

床
で
も
、
全
国
ど
こ
に
で
も
通
用
す
る
漠
然
と
し
た
も
の
で
、

な
る
ほ
ど
士
幌
高
原
道
路
が
必
要
な
ん
だ
、
と
納
得
す
る
人

は
ひ
と
り
も
い
な
い
だ
ろ
う
。
ま
た
士
幌
町

か
ら
然
別
湖
に

は
既
存
の
道
路
が
あ
る
の
で
、

「既
存
の
道
路
を
活
用
し
た

の
で
は
、
な
ぜ
地
域
の
活
性
化
が
で
き
な
い
の
か
」
と
い
う

質
問
に
は
、

「
無
回
答
」
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
あ
れ
ほ
ど
熱
心
に
、
そ
し
て
強
引
に
士
幌
高

原
道
路
を
推
進
し
よ
う
と
す
る
北
海
道
が
、
そ
の
道
路
の
も

た
ら
す
効
果
や
、
必
要
性
を

「
具
体
的
」
に
は
説
明
で
き
な

い
の
で
あ
る
。
ま
た
事
業
の
効
果
に
つ
い
て
何
の
調
査
も
し

て
い
な
い
の
で
あ
る
。
こ
ん
な
漠
然
と
し
た
活
性
化

へ
の
期

待
だ
け
し
か
な
い
、
と
い
う
こ
と
は
、
道
路
を
つ
く
っ
て
も

活
性
化
し
な
い
か
も
し
れ
な
い
可
能
性
だ
っ
て
あ
る
。
そ
れ

な
の
に
、
北
海
道
が
自
ら
ア
セ
ス
書
で

「経
済
性
に
つ
い
て

み
る
と
、
ト
ソ
ネ
ル
は
そ
の
長
大
化
に
伴
い
事
業
費
が
著
し

く
大
き
く
な
り
」
と
記
述
し
た
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
を
、

「最
良
」
だ
か
ら
と
推
進
す
る
の
は
、

「税
金
の
無
駄
づ
か

い
」
と
し
か
い
い
よ
う
が
な
い
。

ま
た
周
知
の
よ
う
に
、
国
立
公
園
内
の
道
路
の
基
本
的
在

り
方
は
、
環
境
庁
自
然
環
境
保
全
審
議
会
の
林
部
会
長
が
発

し
た

「林
談
話
」
が
あ
っ
て
、
道
路
新
設
は

「他
に
こ
れ
に

代
わ
る
適
切
な
手
段
が
見
出
だ
せ
な
い
こ
と
が
前
提
」
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
士
幌
町
か

ら
然
別
湖

へ
は
、
既
存
道
路
と
い
う

「適
切
な
手
段
」
が
あ

る
の
だ
か
ら
、
そ
の

「短
縮
連
絡
」
で
あ
る
士
幌
高
原
道
路

は
、

「林
談
話
」
の
基
本
に
反
し
認
め
ら
れ
な
い
の
で
あ
る
。

北
海
道
で
は
、
士
幌
高
原
道
路
は

「林
談
話
」
以
前
に

「認

可
」
さ
れ
た
の
で
談
話
の

「適
用
外
」
と
い
う
論
法
を
使
お

う
と
し
て
い
る
。
し
か
し
三
十
年
近
く
も
前
の
昭
和
四
十

(
一
九
六
五
)
年
の
古
め
か
し
い

「認
可
」
を
、
最
新
の

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
に
及
ぼ
さ
せ
よ
う
と
す
る
の
は
、
環

境
行
政
の
大
幅
後
退
以
外
の
な
に
も
の
で
も
な
い
。
こ
れ
も

ま
た

「税
金
の
無
駄
づ
か
い
」
と
の
批
判
を
ま
ぬ
が
れ
な
い
。

一
九
九
三
年
十
二
月
二
五
日
の
北
海
道
新
聞

「読
者
の
士と

欄
に
、
士
幌
町
長
が
投
書
し
た

「滞
在
型
公
園
利
用
に
期
待
」

と
い
う
士
幌
高
原
道
路
必
要
論
が
掲
載
さ
れ
た
。
し
か
し
、

こ
れ
も
具
体
的
な
説
得
力
を
持
た
な
い
の
で
、
私
は

「士
幌

高
原
道
路
は
税
金
の
無
駄
づ
か
い
」
と
い
う
反
論
を
投
稿
し

た
。
十
二
月
二
九
日
の

「読
者
の
声
」
欄
に
掲
載
さ
れ
た
の

で
、
参
照
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

北
海
道
自
然
保
護
協
会
で
は
、
十

一
月
十
二
日
づ
け
で
、

知
事
あ
て
に
、
①
現
行
ア
セ
ス
で
否
定
し
た

「全
線
ト
ソ
ネ

ル
案
」
を

「最
良
」
と
す
る
根
拠
は
何
か
。
②
山
火
事
対
策

に
役
立
た
な
い
計
画
を

「最
良
」
と
す
る
根
拠
は
何
か
。
③

「林
談
話
」
に
反
す
る
計
画
を

「最
良
」
と
す
る
根
拠
は
何

か
。
④
道
路
の
も
た
ら
す
効
果
の
調
査
も
行
わ
ず

「全
線
ト

ソ
ネ
ル
案
が
最
良
」
と
す
る
根
拠
は
何
か
。
⑤
自
然
環
境
保

全
指
針
に
し
た
が
っ
て
公
園
計
画
の
見
直
し
を
行
わ
な
い
の

は
何
故
か
。
と
い
う
質
問
書
を
提
出
し
て
い
る

(会
報
ぬ
八

五
参
照
)
。
こ
れ
は
小
暮
会
長
が
直
接
に
副
知
事
の
と
こ
ろ

へ
持
参
し
、
副
知
事
か
ら
は
、

「な
る
べ
く
早
く
文
書
で
回

答
す
る
。
回
答
の
説
明
会
も
開
催
す
る
」
と
い
う
言
葉
を
も

ら
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
原
稿
を
書
い
て
い
る
十
二
月

三
十
日
現
在
、
ま
だ
回
答
は
き
て
い
な
い
。
ま
も
な
く
二
ヵ

月
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
。
あ
い
変
わ
ら
ず
の
ス
ロ
ー
ペ
ー

ス
で
あ
る
。

そ
の

一
方
で
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
の
前
提
と
な
る

「
ボ
ー
リ
ソ
グ
調
査
」
は
、
北
海
道
が
十
二
月
十
日
に
申
請

し
、
十
二
月
二
十
日
に
環
境
庁
か
ら

「許
可
」
を
得
て
い
る
。

そ
の
間
た
っ
た
十
日
と
い
う
の
は
、
こ
の
種
の
許
認
可
で
は

異
例
の

「超
特
急
」
で
あ
ろ
う
。

北
海
道
新
聞
は

「基
本
論
議
抜
き
の
士
幌
高
原
道
路
」
と

い
う
社
説
を
掲
げ
て
い
る

(
一
九
九
三
年
十
月
五
日
)
。
そ

の
中
で
、

「結
論
か
ら
先
に
言
う
。
あ
え
て
工
事
に
踏
み
切

る
、
真

っ
当
な
理
由
が
あ
る
の
か
、
と
い
う
肝
心
の
基
本
論

議
抜
き
の
ま
ま

『
工
法
』
の
是
非
論
が
先
行
し
て
い
る
。
混

乱
は
そ
こ
か
ら
起
き
て
い
る
。
知
事
は
ト
ソ
ネ
ル
方
式
提
示

の
前
に
、
道
路
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
き
ち
っ
と
説
明
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
た
上
で
、
自
然
環
境
保
全
指
針
や

林
談
話
の

「物
差
し
」
を
説
明
し
、

「
さ
て
、
道
は
こ
う
し

た
厳
し
い
条
件
下
で
も

『
や
は
り
道
路
は
必
要
だ
』
と
い
う
、
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ど

ん
な

理
由

を
挙

げ

て
き

た

か
。

そ
れ

が
さ

っ
ぱ

り

わ
か

ら

な

い
。

と

い
う

よ
り
積

極
的

に
発

言

し

て
い
な

い

の
だ
」

と

批
判

し

て
い
る
。

士
幌
高

原

道
路

の

「
基
本

論
議

」

に
か

か
わ

る
当
協

会

か

ら

の
質

問

へ
の
回
答

は
、
引

き
延

ば
せ
る
だ

け
引
き

延
ば

し
、

「
積

極

的

に
発

言
し

て
い
な

い
」

ど

こ
ろ

か

「
無

言
」

の
ま

ま

で
、

「
全

線

ト

ソ
ネ

ル
案

」

へ
向

け
た

「
工
法

」

の
方

は

「
超
特

急
」

で
、

こ
と
を

運

ん

で
い
る
。
北

海
道

の
、

そ
し

て
環
境

庁

の
関
係

者

は
、

も

う

い
ち

ど
、

よ
く
前

記

の
社
説

を

熟
読

し

て

い
た
だ

き

た

い
。

六

計
画
を
凍
結
し
根
本
的
再
検
討
を
す
る
の
が
筋

私
は
二
年
前
の
本
誌
三
十
号
に

「士
幌
高
原
道
路
問
題
を

考
え
る
」
を
書
い
た
と
き
、

「
『ボ
タ
ソ
の
か
け
違
い
』
を
、

最
後
ま
で
か
け
違
え
る
こ
と
の
な
い
よ
う
切
望
し
て
い
る
」

と
い
う
文
章
で
結
ん
だ
。
し
か
し
北
海
道
は

(そ
し
て
環
境

庁
も
)
、
あ
い
も
変
わ
ら
ず
次
々
と

「ボ
タ
ソ
の
か
け
違
い
」

を
繰
り
返
し
て
い
る
。

北
海
道
の
関
係
者
の
頭
の
中
に
は

「は
じ
め
に
士
幌
高
原

道
路
あ
り
き
」
の
絶
対
命
題
が
あ
っ
て
、
周
辺
の
情
勢
や
環

境
保
全
の
意
識
が
い
か
に
変
化
し
よ
う
と
、
昭
和
四
十

(
一

九
六
五
)
年
に

「認
可
」
さ
れ
た
既
得
権
は
、
な
ん
と
し
て

も
守
り
ぬ
い
て
、
道
路
建
設
を
推
進
す
る
ん
だ
、
と
い
う

「使
命
感
」
が
あ
る
よ
う
に
、
私
に
は
見
受
け
ら
れ
る
。
だ

か
ら
、
た
と
え
間
違

っ
た
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
そ
の
間
違
い

は
認
め
な
い
で
正
当
化
し
よ
う
と
す
る
。

①

「総
合
的
評
価
図
」
の
間
違
い
を
批
判
さ
れ
る
と
、
客

観
的
事
実
を
確
認
も
せ
ず

「
必
ず
し
も
誤
り
と
は
断
定
で
き

な
い
」
と
誤
認
し

(図

一
参
照
)
、

「削
除
の
削
除
」
を
し

て

「論
理
の
破
綻
」
を
露
呈
し
て
し
ま
う
。

②

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」
は
自
然
環
境
保
全
指
針
と
整
合

性
が
な
い
、
と
指
摘
さ
れ
る
と
、

「周
辺
を
含
め
て
厳
正
に

保
全
」
し

「徒
歩
利
用
に
限
定
」
す
る
地
域

へ
の
車
道
計
画

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

「指
針
を
最
大
限
尊
重
し
た
計

画
」
と
、
普
通
の
常
識
で
は
と
う
て
い
考
え
ら
れ
な
い
答
弁

を
す
る
。

「徒
歩
利
用
に
限
定
」
プ
ラ
ス

「最
大
限
尊
重
」

イ
コ
ー
ル

「自
動
車
道
路
」
と
い
う
答
え
を
、
だ
れ
が
正
解

と
認
め
る
だ
ろ
う
か
。

③
山
麓
の
山
火
事
対
策
に
は
工
事
終
了
部
分
の
道
路
で
間

に
合
う
か
ら

「士
幌
高
原
道
路
の
最
大
目
的
は
す
で
に
達
成

さ
れ
て
い
る
」
と
批
判
さ
れ
る
と
、

「山
火
事
は
い
つ
、
ど

こ
で
発
生
す
る
か
予
測
で
き
な
い
」
か
ら

「
山
頂
部
に
も
道

路
が
必
要
」
と
強
弁
し
、
そ
の
後
、
山
火
事
に
は
役
立
た
な

い

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
が
で
る
と
、
沈
黙
し
て
し
ま
う
。

④
自
然
保
護
世
論
の
盛
り
あ
が
り
の
前
に
、

「最
良
」
だ
っ

た

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」
を
断
念
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
と
、

「駒
止
ト
ソ
ネ
ル
案
」
よ
り

「劣
る
」
と
北
海
道
自
身
が
断

定
し
た

「東
ヌ
プ
カ
ウ
シ
ト
ソ
ネ
ル
案
」
11

「全
線
ト
ソ
ネ

ル
案
」
を
、

「次
点
繰
り
上
げ
当
選
」
さ
せ
て
、

「最
良
」

に
す
り
替
え
て
し
ま
う
と
い
う
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ソ
ト
に
は

あ
る
ま
じ
き
手
段
を
使
う
。

私
が

「ボ
タ
ソ
の
か
け
違
い
」
と
い
う
の
は
、
例
え
ば
こ

う
し
た
事
実
で
あ
る
。
こ
れ
は
す
べ
て
、
こ
の

一
年
間
に
起

こ
っ
た
こ
と
で
あ
る
が
、

一
般
道
民
の
常
識
で
は
理
解
の
で

き
ぬ

「赤
レ
ソ
ガ
の
論
理
」
で
あ
る
。

さ
ら
に
い
え
ば
、
昭
和
六
二

(
一
九
八
七
)
年
の
国
会
質

疑
で
、
環
境
庁
が

「林
談
話
は
、
談
話
以
前
に
認
可
さ
れ
た

道
路
に
は
適
用
さ
れ
な
い
」
と
答
弁
し
、
当
時
か
ら
見
て
二

二
年
も
前
に
認
可
さ
れ
、
十
五
年
間
も
中
断
し
て
い
た
士
幌

高
原
道
路
の

「既
得
権
」
を
認
め
た
の
も
、

「歌
を
忘
れ
た

カ
ナ
リ
ア
」
な
ら
ぬ

「自
然
保
護
を
忘
れ
た
環
境
庁
」
で
、

き
わ
め
て
重
大
な

「
ボ
タ
ソ
の
か
け
違
い
」

で
あ
る
。

私
を
含
め
て
人
間
は
だ
れ
し
も

「間
違
い
」
を
犯
す
こ
と

は
あ
る
。
し
か
し
間
違
い
を
率
直
に
認
め
る
の
は
い
や
な
も

の
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、

「過
ち
て
は
則
ち
改
む
る
に
揮

る
こ
と
な
か
れ
」
と
か

「過
ち
て
改
め
ざ
る
、
是
れ
を
過
ち

と
謂
う
」

(と
も
に
論
語
)
と
い
う
あ
り
が
た
い
教
え
が
、

悠
久
の
歳
月
を
生
き
つ
づ
け
て
い
る
の
で
あ
る
。

士
幌
高
原
道
路
は
公
共
事
業
で
あ
る
。
だ
れ
か
篤
志
家
の

ポ
ケ
ッ
ト
マ
ネ
ー
で
行
わ
れ
る
事
業
で
は
な
い
。
国
民
の
税

金
を
つ
か
う
公
共
事
業
は
、
国
民
が
行
政
を
信
頼
し
て

「信

託
」
す
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な

「
ボ
タ
ソ

の
か
け
違
い
」
を
再
三
に
わ
た
っ
て
繰
り
返
し
て
い
る
行
政

は
、
け
っ
し
て
国
民
の
信
託
を
得
ら
れ
て
い
る
と
は
い
え
な

い
。と

こ
ろ
が
北
海
道
は
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」
に
向
っ
て

「超
特
急
」
で
つ
き
進
ん
で
い
る
。
も
う
惰
性
が
つ
い
て
止

ま
ら
な
い
、
と
い
う
感
じ
で
あ
る
。
本
来
な
ら
、
国
民
の
信

託
を
得
ら
れ
な
い
士
幌
高
原
道
路
延
長
計
画
は
、
た
だ
ち
に

「白
紙
撤
回
」
を
す
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
は
せ

め
て

「臨
時
停
車
」
し
て
、
過
去
の

「ボ
タ
ソ
の
か
け
違
い
」

を
率
直
に
振
り
返
る
機
会
を
も
つ
べ
き
だ
と
、
提
案
し
た
い
。

す
な
わ
ち
士
幌
高
原
道
路
延
長
計
画
は
、
い
っ
た
ん

「凍
結
」

す
べ
き
で
あ
る
。

「
ボ
タ
ソ
の
か
け
違
い
」
に
気
づ
い
た
ら
、

い
ち
ば
ん
元
ま
で
戻

っ
て
考
え
る
の
が
是
正

へ
の
早
道
で
あ

る
。一

九
九
四
年
は
、
大
雪
山
国
立
公
園
が
指
定
さ
れ
て
六
十

年
に
な
る
記
念
す
べ
き
年
で
あ
る
。
大
雪
山
は
日
本
で
最
大

の
、
も
っ
と
も
優
れ
た
原
始
的
環
境
を
誇
る
国
立
公
園
で
あ

る
。
そ
の
国
立
公
園
が

「還
暦
」
を
迎
え
る
に
あ
た
っ
て
、

そ
の
優
れ
た
特
性
を
い
っ
そ
う
生
か
す
た
め
に
、
大
雪
山
国

立
公
園
の
保
護
と
利
用
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
が
、
あ
ら
た

め
て
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
士
幌
高
原
道
路
は
も
う
三
十

年
も
前
の
観
光
開
発
優
先
だ
っ
た
時
代
に
、
現
地
の
環
境
調

査
も
行
わ
れ
な
い
ま
ま

「認
可
」
に
な
っ
た
も
の
で
あ
る
に
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も
か
か
わ
ら
ず
、
い
ま
で
も
有
効
だ
、

「林
談
話
」
以
前
の

認
可
だ
か
ら
談
話
に
反
し
て
当
然
だ
、
と
後
向
き
に
頑
張
る

姿
勢
を
選
択
す
る
の
は
、
い
か
が
な
も
の
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
よ
り
も
、
二
十

一
世
紀
に
向
け
て
、
北
海
道
が
自
信

を
も

っ
て
策
定
し
た
自
然
環
境
保
全
指
針
の
趣
旨
に
沿
う
こ

と
を
基
本
に
し
な
が
ら
、
士
幌
高
原
道
路
の
目
的
、
必
要
性
、

地
域
に
及
ぼ
す
効
果
、
既
存
道
路
の
有
効
性
、

「林
談
話
」

と
の
関
係
、
自
然
環
境
に
与
え
る
影
響
、
税
金
の
つ
か
い
方

の
的
確
性

(費
用
対
効
果
)
、
地
域
住
民
の
意
向
お
よ
び
道

民
な
い
し
国
民
の
自
然
保
護

へ
の
期
待
、
な
ど
を
、
冷
静
か

つ
公
平
な
目
で
、
根
本
的
に
、
総
合
的
に
再
検
討
す
る
こ
と

こ
そ
、
国
立
公
園
の
保
護
と
利
用
の
正
し
い
在
り
方
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

そ
う
し
た
問
題
提
起
に
答
え
る
こ
と
な
く
、

「は
じ
め
に

士
幌
高
原
道
路
あ
り
き
」
に
と

っ
て
都
合
の
よ
い
要
素
だ
け

を

「総
合
」
し

「最
良
」
と
し
た
、

「全
線
ト
ソ
ネ
ル
案
」

に
向

っ
て

「超
特
急
」
で
走
る
こ
と
は
、
悔
い
を
将
来

へ
残

す
こ
と
に
な
る
に
違
い
な
い
。

(
一
九
九
三
年
十
二
月
三
十
日
記
)

〈
付

記

〉

こ
の
原
稿

は
昨
年

暮

れ

に
書

か
れ

た
も

の

で
あ

る
が
、

年

が

明
け

る
と
北
海
道
土

木
部
長

か
ら

の

「
回
答
」

が
届

い
た
。

こ

の
回
答
書

が

く
れ
ば
、

私

の
文
章

の

一
部

に
手
直

し
を

要

す

る
部

分

が
生

じ
た
が
、

原
稿

締

切
時

間
を
過

ぎ

て
お

り
、

ま
た
基

本

部
分

の
変
更

は

な

い
の

で
、

そ

の
ま
ま

と
し

た
。

参

考

ま

で

に

「
回
答
」

を
論

評
抜

き

で
ご
紹

介
す

る
。

こ

の

回
答

を
、

ど

う
解

釈

し
、
ど

う
評

価
す

る

か
は
、

と
り

あ
え

ず

読
者

の
判
断

に
お
ま

か

せ
し

た

い
。

な

お
質
問

の
全
文

は

会

報

恥

八
五
を
参

照

し

て
い
た

だ
き

た

い
。

〈
北
海

道
土

木
部

長
か

ら

の
回
答

書

〉

日
頃
道
政

に

つ
き

ま
し

て
深

い
関

心
を
寄

せ

て
お
ら

れ

る

貴

協

会

に
感
謝

申

し

上
げ

ま

す

。

さ

て
先

般
貴

協

会

か
ら

「
士
幌

高
原

道
路

計
画

の
全

線

ト

ソ
ネ

ル
案

に
対
す

る
質

問

書

」

を
頂
き

ま

し
た

の

で
お
答

え
し
ま

す
。

一

(
現
行

ア
セ

ス
で
否
定

し

た

「
全
線

ト

ソ
ネ

ル
案
」

を

「
最

良
」

と
す

る
根

拠

は
何

か
)

に

つ
い

て

「
一
般
道

々
士
幌

然

別
湖

線
自

然
環

境
調
査

報
告

書
」

に

あ

る
と
お

り
、
道
路

計

画

に
お

い

て
自

然
環
境

保
全

上

の
観

点

か
ら
、
基

本
的

に

は
地
表

面

の
改

変

が
少

な

い
ト

ソ
ネ

ル

を
有

す
る
道

路
が
適

し

て
い
る

と
考

え
ら
れ

ま
す
。

こ
の
道
路

に

つ
い
て
は
、

道
路
計

画

上
及

び
自
然

環
境

保

全

上

の
観
点

か
ら

比
較
検

討

を
行

っ
て
駒

止

ト
ネ

ソ
ル
案

を

選

定

し
た

と

こ
ろ

で
す
。

そ

の
後

三
年

間

に
わ
た

っ
て
動

植

物
等

詳
細
調
査
を
実
施

し
、

ル
!
ト

や
工
法
等

に

つ
い

て
種

々

の
検
討

を
加

え

て
き
ま

し

た
が
、

各
方

面

の
方

々
か
ら
多

く

の
ご
意

見

を

い
た
だ
き

、
自

然
環
境

へ
の
影
響

を

可
能

な
限

り
最

小
化

す
る

こ
と
が

必
要

と
考

え
、

ト

ソ
ネ

ル
案

を
基

本

と
す

る

こ
と
が
最

良

で
あ

る
と

し
た

も

の
で
す
。

二

(
山
火

事
対
策

に
役
立

た

な

い
計

画
を

「
最
良

」

と
す

る
根
拠

は
何

か
)

に

つ
い

て

山

火
事
対

策

に

つ
い

て
は
駒
止

ト

ソ
ネ

ル
案

ほ
ど

の
役

割

は
も

ち
得

ま
せ

ん
が
、

こ
の
道
路

の
開

削
部
分

を
利

用

し
た

地
上
消

火

な
ど
が

可
能

な

の

で
、

な
お

一
定

の
役
割

を
果

た

す
も

の
と
考

え
ま

す
。

三

(
「
林

談
話
」

に
反
す

る
計

画
を

「
最
良

」

と
す

る
根

拠

は
何

か
)

に

つ
い

て

以

前

に
も
お
答

え

し
た

よ
う

に
、

こ

の
道
路

は
昭

和

四

八

年
十

月

の

「
林
部
会

長
談

話

」

よ
り

八
年
前

に
建
設

の
承

認

を
受

け

て
お
り
ま

す

こ
と

か
ら
、

こ
の
談

話

は
適
用

さ

れ
な

い
旨

昭
和

六

二
年

国

の

「
環

境
特

別
委

員
会
」

の
中

で
確

認

が

な
さ
れ

て

い
る
と

こ
ろ

で
あ

り
ま
す

。

四

(
道

路

の
も

た
ら
す

効
果

の
調
査

も
行

わ
ず
、

「
全
線

ト

ソ
ネ

ル
案

が
最

良
」

と
す

る
根
拠

は
何

か
)

に

つ
い

て

こ

の
道

路

に

つ
い

て
は
町
民

の
悲
願

と
す

る
士
幌

町
を

は

じ

め
、

地

元

の
多

く

の
皆
様

か
ら
事
業

の
早
期
完

成

に

つ
い

て
強

く
要
望

さ

れ

て
お
り

ま
す
。

ま
た
道

と
し

て
も
然
別
湖

と
士
幌
方

面
を
結

ぶ
短
絡

道
路

、

緊
急
事

態
発

生

の
際

の
代
替

ル
ー
ト
等
道

路
網

の
充
実

・
強

化
、

ま
た

地
元

の
生
活

交
流

圏

の
拡
大
、

観
光

レ
ク
リ

エ
ー

シ

ョ
ソ
圏

の
拡
大

、
然

別
湖

経
由

の
広
域

観
光

ル
ー

ト

の
形

成
な

ど

に
よ
る
地

域
産

業

・
経
済

の
発
展

を
図

る
う

え

で
重

要

な
道

路

で
あ

る
と
考

え

て
お

り
ま
す
。

さ
ら

に
士
幌

町

が

す
す

め

て
い
る
新

し

い
体
験

型

の
観

光

を
め
ざ

す
士
幌

高
原

開
発

(
ヌ
プ

カ

の
里

)
等
、

地
域
振

興
計

画

の
達

成

の
た

め

に
も
大

変
役

立

つ
も

の
と

思

い
ま

す
。

五

(
自
然

環
境

保
全

指
針

に
し
た
が

っ
て
公
園

計

画

の
見

直

し
を
行

わ

な

い
の
は
何

故

か
)

に

つ
い
て

以
前

に
も
お
答

え

し
た

よ
う

に
、

指
針

で
は
す
ぐ

れ
た
自

然

の
要
素

に

つ
い
て
、

保
護

水
準

と
保
全

の

ス
タ

ソ
ダ

ー
ド

が
示

さ
れ

て
お

り
ま

す
が

、
今
後

と
も

そ
れ
ら

に
充
分

配
慮

し
、
指

針

の

「
理
念

や
基

本
方
針
」

を
尊

重

し
て
行

く
考

え

で
あ

り
ま
す

。

道

と

い
た
し

ま
し

て
は
、

今
後

ト

ソ
ネ

ル
案

に
係

わ
る
地

質
な

ど
必
要

な
調

査

を
行

い
、
事
業

の
実

施

に
向

け
努

力

し

て
参

り
た

い
と
考

え

て
お

り
ま
す

の

で
、

ご
理
解

を

い
た

だ

き

た
い
と
存

じ

ま
す
。

平
成

五
年
十

二
月

二
七
日

(
社

)
北
海

道
自

然
保

護
協
会

会
長

小

暮

得
雄

様

北
海

道
土

木
部
長

鵜
束

淑

朗
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