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は
じ
め
に

～
財
政
効
果
に
注
目
す
る
理
由
～

道
の
実
施
し
た

『
リ
ゾ
ー
ト
開
発
構
想
に
関
す
る
実
態
調

査

(平
成
四
年
度
)
』
に
ょ
れ
ば
、
何
ら
か
の
リ
ゾ
ー
ト
開

発
構
想
を
持
っ
て
い
る
市
町
村
は

=

○
、
そ
の
構
想
数
は

一
二
九
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
数
字
は
前
年
度

の
も
の
と
全

く
同
じ
で
あ
る
が
、
中
富
良
野
町
や
浦
臼
町
の
よ
う
に
様
々

な
事
情
か
ら
開
発
が
ス
ト
ッ
プ
し
て
い
る
も
の
が
相
当
数
含

ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
実
質
的
に
は
マ
イ
ナ

ス
と
い
う
こ

と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
に
リ
ゾ
ー
ト
開
発
が
頭
打
ち
に
な
っ

た
理
由
と
し
て
は
、
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
に
よ

っ
て
事
業
の

採
算
を
と
る
の
が
困
難
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
る
が
、
自
然
環

境
問
題
を
中
心
と
し
た
リ
ゾ
ー
ト
開
発
の
マ
イ
ナ
ス
面
が
ク

ロ
ー
ズ

・
ア
ッ
プ
さ
れ
た
こ
と
も
大
き
い
と
い
え
よ
う
。

確
か
に
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発
の
マ
イ
ナ
ス
面
は
自
然
環
境
の

悪
化
だ
け
で
な
く
地
域
社
会

・
文
化

へ
の
悪
影
響
等
重
大
な

も
の
が
あ
る
が
、
そ
れ
ば
か
り
が
強
調
さ
れ
た
き
ら
い
が
あ

る
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
地
域
経
済

へ
の
波
及

効
果
、
地
元
雇
用
の
増
大
、
個
人

・
法
人
の
所
得
増
大
、
そ

し
て
租
税
収
入
の
増
大
、
と
い
っ
た
プ
ラ
ス
面
を
含
め
た
ト
ー

タ
ル
な
評
価
を
す
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
仮
に
、
そ
の

プ
ラ
ス
面
が
マ
イ
ナ
ス
面
を
補

っ
て
余
り
あ
る
ほ
ど
大
き
い

も
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
マ
イ
ナ
ス
面
だ
け
を
み
て
リ
ゾ
ー
ト

開
発

を
否
定

す

る

の
は
早

計

で
は
な

い
だ

ろ
う

か
。

そ
う

い
う
前
提

で
リ
ゾ

ー

ト
開

発

を
考

え
た
時

に
問

題

と

な

る

の
は
、

リ

ゾ
ー

ト
開
発

の
プ

ラ

ス
面

を
ど

の
よ

う

に
把

握
す

る

か
、

と

い
う

こ
と

に
な
る

の

で
あ

る
。
前

述

し

た
プ

ラ

ス
面

の

フ

ァ
ク

タ
ー
相

互

の
関

係

を
考

え
る

と
、

ま
ず

リ

ゾ

ー

ト
開
発

に
よ

る
地
域

経
済

へ
の
波
及
効

果

が
地
場

産

業

の
振

興

と
地

元
雇
用

の
増

大
を

も

た
ら

し
、

そ

の
結
果

所

得

の
増

大

に

つ
な

が

り
、

そ
し

て
最
終

的

に
租
税
収

入

の
増

大

に
帰
結

す
る

と

い
う

こ
と

に
な
ろ

う
。

ま
た
租
税

収

入

の
増

大

に
伴

っ
て
そ

の
市

町
村

の
自

主
財

源

が
充
実

し
、

市
町

村

財
政

の
状

態
が

改
善

さ

れ
る

こ
と

と
な

り
、

住

民

の
利
益

に

つ
な
が

る
よ

う
な
施

策

の
余

地
が
生

ま
れ

て
く

る
と

も

い
え

よ
う
。

ゆ
え

に
、

リ
ゾ

ー

ト
開

発

に
よ

る
租
税
収

入

の
増

大

と
、

そ

の
結
果

と

し

て
の
市

町
村
財

政

の
状
態
、

す

な
わ

ち

リ
ゾ

ー
ト
開
発

に
お
け

る
財
政
効
果

を
把
握

す
る

こ
と

に
よ

っ

て
、

リ

ゾ
ー

ト
開
発

の
プ

ラ

ス
面
を

最
終

的

に
把
握

す

る

こ

と

に
な
る
と

い
え

る

の

で
あ

る
。

こ
こ

で
は
、

北
海

道

に
お

け
る

リ
ゾ

ー

ト
開
発

の
成
功

例

と
さ
れ

る
占

冠
村

の

ア

ル
フ

ァ
リ

ゾ
ー

ト

・
ト

マ
ム
を

ケ
ー

ス

・
ス
タ
デ

ィ
に
と

っ
て
、

リ
ゾ

ー

ト
開

発

に
お

け
る
財

政

効

果
を

測
定

・
分
析

し
、

そ
し

て
考

察

し

て
い
き

た

い
。

地
方
財
政
制
度
の
し
く
み

(全
国
)

■

地
方
財
政
の
現
状

地
方
公
共
団
体
の
歳
入
は
、

一
般
財
源
と
特
定
財
源
と
に

大
別
さ
れ
る
。

一
般
財
源
と
は
使
途
が
特
定
さ
れ
ず
ど
の
よ

う
な
経
費
に
も
使
用
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
特
定
財
源
と
は

そ
の
名
の
通
り
財
源
の
使
途
が
特
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ

る
。
前
者
に
あ
た
る
も
の
が
地
方
税
や
地
方
交
付
税
等
で
あ

り
、
後
者
に
あ
た
る
も
の
が
国
庫
支
出
金
や
地
方
債
等
で
あ

る
。表

1
は
、
地
方
公
共
団
体
の
歳
入
全
体
に
占
め
る
各
財
源

の
割
合
の
推
移
を
表
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
る
と

一

般
財
源
が
六
割
前
後
を
占
め
て
お
り
、
よ
く
言
わ
れ
る
と
こ

ろ
の

「
三
割
自
治
」
は
あ
て
は
ま
ら
な
い
か
の
よ
う
な
錯
覚

を
起
こ
す
。
し
か
し
、
地
方
交
付
税
は

一
般
財
源
で
あ
る
と

同
時
に
、
国
か
ら
交
付
さ
れ
る
依
存
財
源
で
も
あ

っ
て
、
地

方
公
共
団
体
が
自
主
的
に
収
入
し
う
る
自
主
財
源
と
い
う
こ

と
に
な
る
と
地
方
税
だ
け
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
調
達
お
よ

び
使
途
決
定
の
両
面
に
お
い
て
地
方
公
共
団
体
の
自
由
に
な

る
の
は
地
方
税
だ
け
で
あ
っ
て
、
他
の
財
源
は
全
て
国

(都

道
府
県
)
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
下
に
あ
る
。

地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
す
れ

ば
本
来
自
主
財
源
の
ウ
エ
イ
ト
が
高
ま
る
こ
と
が
望
ま
し
い
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の
で
あ

っ
て
、
そ
の
意
味
で
は
ま
ず
第

一
に
地
方
税
制
を
充

実
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
い
え
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
あ
く

ま
で
中
長
期
的
な
問
題
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
当
面
の
短

表1地 方公共団体の歳入決算額構成比の推移
k早 位:)裕 ノ

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

地 方 税 35.7 37.1 39.1 40.6 41.0 42.1 44.3 42.6 41.6 40.9

地方交付税 17.6 16.6 15.5 16.4 16.4 16.3 16.5 18.0 17.8 17.4

(一般財源) (54.2) (54.6) (55.5) (57.8) (58.2) (59.2) (61.5) (62.7) (61.5) (60.3)

国庫支出金 21.3 20.2 19.4 18.3 17.3 16.2 14.7 13.9 13.3 13.2

地 方 債 9.4 9.8 9.1 7.8 8.8 9.2 8.3 7.5 7.8 8.5

『地方財政 白書』 各年度版出所

期
的
な
問
題

と
し
て
は
、

地
方
公
共
団

体
自
身
の
裁

量
で
使
え
る

カ
ネ
、
す
な

わ
ち

一
般
財

源
の
ウ
エ
イ

ト
を
高
め
る

こ
と
の
方
が

重
要
で
あ
っ

て
、
そ
の
意

味
で
は
依
存

財
源
で
は
あ

る
が
使
途
が

自
由
で
あ
る

(
一
般
財
源

で
あ
る
)
地

方
交
付
税
が

大
き
な
ポ
イ

ソ
ト
に
な
る

も
の
と
い
え

る
。こ

の
よ
う

に
、
現
状
の

地
方
財
政
に

お
い
て
は
、

地
方
税
と
地

方
交
付
税
が

重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
よ
う
。
以

下
、
こ
の
両
者
を
中
心
と
し
て
財
政
効
果
を
み
て
い
く
こ
と

と
し
た
い
。

2

現
行
の
地
方
税
制

地
方
税
は
道
府
県
税
と
市
町
村
税
と
に
分
か
れ
る
が
、
こ

こ
で
は
占
冠
村
を
ケ
ー
ス
・
ス
タ
デ
ィ
に
取
り
上
げ
て
い
る

の
で
、
市
町
村
税
を
み
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

一
九
九

一
年
度
に
お
け
る
市
町
村
税
は

一
八
八
、
八
九
二

億
円
と
地
方
税
総
額
の
五
三

・
九
%
を
占
め
る
。
市
町
村
税

の
主
要
税
目
と
し
て
市
町
村
民
税
と
固
定
資
産
税
の
二
つ
が

あ
る
。
市
町
村
民
税
は

一
〇
〇
、
九
二
七
億
円
で
全
体
の
五

三
・
四
%
、
固
定
資
産
税
は
六
五
、
六
三
九
億
円
で
全
体
の

三
四

・
七
%
を
占
め
、
両
者
で
市
町
村
税
総
額
の
約
九
〇
%

を
占
め
て
い
る
。
こ
れ
以
外
の
税
目
は
都
市
計
画
税
以
外
い

ず
れ
も
五
%
未
満
で
あ
る
。

市
町
村
民
税
に
は
、
人
数
に
比
例
す
る
も
の

(個
人

・
法

人
の
均
等
割
)
と
所
得
に
比
例
す
る
も
の

(個
人
所
得
割

・

法
人
税
割
)
と
が
あ
る
が
、
後
者
の
ウ
エ
イ
ト
が
圧
倒
的
に

高
い
こ
と
か
ら
、
景
気
変
動
に
左
右
さ
れ
や
す
く
成
長
性
に

富
む
が
安
全
性
に
欠
げ
る
と
い
え
る
。

一
方
、
固
定
資
産
税

は
土
地

・
建
物

・
償
却
資
産
の
評
価
額
に
基
づ
い
て
課
税
さ

れ
る
。
こ
れ
ら
は
下
落
す
る
こ
と
は
少
な
い
が
急
上
昇
す
る

こ
と
も
少
な
い
の
で
、
安
定
性
は
あ
る
が
成
長
性
は
今

一
歩

と
い
え
る
。

3

地
方
交
付
税
の
し
く
み

地
方
交
付
税
は
普
通
交
付
税
と
特
別
交
付
税
と
に
分
け
ら

れ
る
が
、
地
方
交
付
税
の
総
額
の
九
四
%
が
普
通
交
付
税
で

あ
り
、
地
方
交
付
税
と
い
え
ば

一
般
的
に
普
通
交
付
税
の
こ

と
を
指
す
と
い
え
よ
う
。

普
通
交
付
税
は
所
得
税

・
法
人
税

・
酒
税
の
そ
れ
ぞ
れ
三

二
%
、
消
費
税
の
二
四
%
及
び
た
ば
こ
税
の
二
五
%
の
合
計

を
財
源
と
し
、
そ
の
地
方
公
共
団
体
の
標
準
的
な

「あ
る
べ

き
財
政
収
入
」
の
見
積
り
額
で
あ
る
基
準
財
政
収
入
が
、
合

理
的
か
つ
妥
当
な
水
準
に
お
け
る

「あ
る
べ
き
財
政
需
要
」

を
算
定
し
た
額
で
あ
る
基
準
財
政
需
要
に
不
足
す
る
地
方
公

共
団
体
に
対
し
て
、
そ
の
不
足
額
相
当
分
が
交
付
さ
れ
る
も

の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、

「基
準
財
政
需
要
-
基
準
財
政
収

入
11
財
源
不
足
H
普
通
交
付
税
」
と
い
う
算
式
が
成
り
立
つ

の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
経
済
発
展
そ
の
他
の
要
因
に
よ
っ
て
地
方
公
共

団
体
間
で
財
政
力
に
お
い
て
生
じ
て
い
る
格
差
を
、
地
方
交

付
税
に
よ
っ
て
是
正
し
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ

の
財
源
を
均
衡
化
さ
せ
る
と
い
う
働
き
が
地
方
交
付
税
の
本

質
的
な
機
能
と
い
え
る
の
で
あ
る
。

加
え
て
、
地
方
交
付
税
は
地
方
債
の
元
利
償
還
金
の

一
部

と
し
て
交
付
さ
れ
た
り

(元
利
償
還
金
相
当
額
を
基
準
財
政

需
要
に
算
入
)
、
地
方
税
の
減
収
に
対
す
る
補
墳
と
し
て
交

付
さ
れ
る

(減
収
額
の

一
定
部
分
を
基
準
財
政
収
入
か
ら
控

除
)
こ
と
も
あ
る
た
め
、
地
方
財
政
全
体
に
大
き
な
影
響
を

与
え
て
い
る
と
も
い
え
る
の
で
あ
る
。

財
政
効
果
の
測
定

・
分
析

t

財
政
効
果
の
と
ら
え
方

筆
者
の
知
る
か
ぎ
り
に
お
い
て
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発
に
お
げ

る
財
政
効
果
を
取
り
上
げ
た
も
の
は
少
な
く
、
そ
れ
も
せ
い

ぜ
い
租
税
収
入
が
飛
躍
的
に
伸
び
た
と
い
う
言
及
が
な
さ
れ

て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
租
税
収
入
は
空
か
ら

降
っ
て
く
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
を
得
る
た
め
に
は
リ
ゾ
ー

ト
開
発
の
た
め
の
基
盤
整
備
が
必
要
で
あ
っ
て
、
当
然
そ
の

た
め
の
コ
ス
ト
す
な
わ
ち
開
発
投
資
が
費
や
さ
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
財
政
効
果
は
そ
う
し
た
コ
ス
ト
を
前

提
と
し
て
考
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

前
述
し
た
よ
う
に
、
財
政
効
果
は
①
租
税
収
入
の
増
大
、

②
そ
の
結
果
と
し
て
の
市
町
村
財
政
の
状
態
の
二
つ
に
大
別
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さ
れ
る
。
前
者
の
租
税
収
入
の
増
大
と
は
、
し
た
が
っ
て
表

面
上
の
租
税
収
入
の
増
加
額
か
ら
開
発
投
資
額
を
差
し
引
い

た
、
純
税
収
の
増
大
と
し
て
と
ら
え
る
べ
き
で
あ
り
、

一
方
、

租
税
収
入
の
増
大
が
市
町
村
財
政
全
体
に
与

え
る
影
響
を
、

後
者
の
市
町
村
財
政
の
状
態
と
し
て
と
ら
え
る
こ
と
に
な
る
。

こ
こ
で
、
前
者
を
直
接
的
財
政
効
果
、
後
者
を
全
体
的
財
政

効
果
と
呼
ぶ
こ
と
に
し
、
占
冠
村
の
リ
ゾ
ー
ト
開
発
に
お
け

る
両
者
の
測
定

・
分
析
を
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

2

直
接
的
財
政
効
果

ω

租

税

収

入

表
2
は

一
九
八
二
年
度
を
ベ
ー
ス
と
し
て
翌

一
九
八
三
年

度
以
降
各
年
度
に
つ
き
そ
の
増
加
分
を
集
計
し
た
も
の
で
あ

る
。
こ
の
う
ち
村
税
は
九
年
間
で
合
計
二
、
三
〇
四
百
万
円

増
加
し
た
も
の
と
推
定
さ
れ
る
。
こ
の
九
年
間

の
村
の
歳
入

の
平
均
が
二
、
二
九
六
百
万
円
で
あ
る
か
ら

一
年
分
の
予
算

が
浮
い
た
計
算
に
な
る
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
租
税
収
入
の
増
加
分
す
べ
て
が
リ
ゾ
ー

ト
開
発
に
よ
る
も
の
と
断
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か

し
、
占
冠
村
の
よ
う
な
山
村
に
お
い
て
は
、

一
般
的
に
土
地

の
固
定
資
産
税
評
価
額
は
微
々
た
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
固

定
資
産
税
の
増
加
は
リ
ゾ
ー
ト
施
設
に
よ
る
も
の
と
考
え
ら

れ
、
ま
た
ト
マ
ム
地
区
の
人
旧
増
加
分
が
占
冠
村
の
人
口
増

加
分
を
上
回
っ
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
こ
の
間
の
企
業
立
地

の
多
く
が
リ
ゾ
ー
ト
関
連
で
あ
る
と
推
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

村
民
税
の
増
加
も
リ
ゾ
ー
ト
開
発
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
他
の
税
目
に
し
て
も
、
リ
ゾ
ー

ト
開
発
の
有
形
無
形
の
影
響
を
受
け
て
い
る
と
い
え
、
し
た

が
っ
て
、
こ
の
増
加
分
は
リ
ゾ
ー
ト
開
発
か
ら

の
租
税
収
入

と
み
な
し
て
よ
い
も
の
と
い
え
よ
う
。

働

開

発

投
資

表
3
は
リ
ゾ
ー
ト
開
発
が
ス
タ
ー
ト
し
て
か
ら
の
リ
ゾ
ー

ト
開
発
関
連
の
投
資
額
を
累
計
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
に

表2占 冠 村 の リゾ ー ト開 発 か ら の 推 定 租 税 収 入(1983～1991)(1)

国(法人税) 206百 万 円(2)

内訳 法人道民税91百 万円(4)

道 123百 万 円(3) ゴル フ場 利 用税24(5)

自動車取得税8(6)

内訳 村 民 税475百 万円

固定資産税1,631

軽自動車税2

村 2,304百 万 円 市町村たば こ税77(旧 市町村たばこ消費税)

電 気 税49

ゴル フ交付金55

自動車交付金15

租税収入合計 2,633百 万 円

出所:『市町村の行財政概要』(上 川支庁)1982～1991,『 地方財政状況調査』1982～1991よ り作成

注:(1>国 税 ・道税については占冠村相当分が判 明 しないため、基準財政収入に100/75を 乗 じて算

出 した金額 をベースと した

② 法人道民税(推 定額)よ り逆算

(3)不 動産取得税 ・事業税 ・道府県たば こ税 ・自動車税 については不明

(4)村 民税の法人均等割 ・法人税割 より逆算

(5)ゴ ルフ交付 金よ り逆算(ゴ ル フ交付金x10/7x3/10)

(6)自 動車交付金 よ り逆算(自 動車交付金 ×100/95x100/70)

表3占 冠 村 へ の リゾー ト開 発 関 連 投資 額(1983～1991)

産業基盤整備1,337百 万 円 生活基盤整備1,748百 万 円

内訳 道 路518

簡易水道583

公衆便所設置2

街灯設置17

ヘ リポー ト217

内訳 診療所設置156

公営住宅等新築956

小中学校増改築208

コミュニティセソター新築等270

教員住宅新築158

開発投資合計 3,085百 万 円

出所:占 冠村企画課資料

よ
る
と
国

・
道

・
村
あ
わ
せ
て
九
年
間
で
三
、
○
八
五
百
万

円
が
占
冠
村
に
投
資
さ
れ
て
い
る
。
予
算
書

・
決
算
書
の
閲

覧
が
不
可
能
だ

っ
た
た
め
、
こ
の
う
ち
占
冠
村
の
負
担
し
た

開
発
投
資
額
が
い
く
ら
に
な
る
の
か
は
算
出
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
。

た
だ
、
あ
く
ま
で
推
測
で
は
あ
る
が
、
同
期
間
に
お
け
る

占
冠
村
の
普
通
建
設
事
業
費
の
財
源
の
う
ち
、
国
庫
支
出
金

と
道
支
出
金
の
割
合
は
二
七

・
三
%
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ

れ
を
補
助
率
と
し
て
考
え
る
と
、
占
冠
村
の
負
担
は
二
、
二

四
三
百
万
円
と
な
る
。

一
方
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発
関
連
と
推
測
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さ
れ
る
寄
付
金
や
分
担
金

・
負
担
金
と
い
っ
た
収
入
を
別
途

五
三
三
百
万
円
得
て
お
り
、
当
然
こ
の
分
だ
け
占
冠
村
の
負

担
は
軽
く
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

し
た
が

っ
て
租
税
収
入
か
ら
開
発
投
資
を
差
し
引
い
た
純

税
収
は
、
全
体
で
み
る
と
マ
イ
ナ
ス
に
な
る
が
、
占
冠
村
の

部
分
だ
け
で
み
る
と
か
な
り
の
プ
ラ
ス
に
な
る
と
い
え
よ
う
。

㈹

直
接
的
財
政
効
果
の
分
析

占
冠
村
に
と
っ
て
リ
ゾ
ー
ト
開
発
に
よ
る
直
接
的
財
政
効

税 収 の 構 成 比比 較(1991年 度)表4

1991『地 方財政状況調査』平成5年 版,出所:『 地方財政 白書』

果
は
今
ま
で
の
と
こ
ろ
か

な
り
大
き
い
と
い
え
る
が
、

こ
れ
か
ら
も
そ
う
で
あ
る

と
い
う
保
証
は
な
い
。
こ

こ
で
注
意
し

て
お
く
べ
き

こ
と
が
二
つ
あ
る
。

ま
ず
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発

に
よ
る
租
税
収
入
の
増
加

が
も
た
ら
し
た
税
収
構
造

の
影
響
で
あ
る
。
表
4
は

全
国
市
町
村
の
平
均
と
占

冠
村
の
税
収
構
造
を
比
較

し
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ

れ
よ
り
占
冠
村
の
税
収
構

造
が
固
定
資
産
税
の
み
に

依
存
し
て
い
る
こ
と
が
は
っ

き
り
と
わ
か
る
で
あ
ろ
う
。

リ
ゾ
ー
ト
開
発
前
の

一
九

八
二
年
度
に
お
い
て
は
固

定
資
産
税
が
全
体
の
四
〇
・

五
%

で
あ

っ
た
こ
と
を

考
え
る
と
、
税
源
の
偏
在

は
著
し
い
と
い
え
る
の
で

あ
る
。
と
こ
ろ
で
、
こ
の

税
源
の
偏
在
を
放
置
し
て
お
け
な
い
状
況
が
迫
っ
て
き
て
い

る
。リ

ゾ
ー
ト
法

(総
合
保
養
地
域
整
備
法
)
第
九
条
に
お
い

て
は
固
定
資
産
税
を
減
免
し
た
場
合
、
三
年
間
は
そ
の

一
定

割
合
を
地
方
交
付
税
で
補
填
す
る
と
定
め
て
い
る
。
占
冠
村

に
お
い
て
も

一
九
九

一
年
度
以
降
減
免
を
実
施
し
て
お
り
、

当
初
二
年
間
は
金
額
も
少
な
か
っ
た
が
、

一
九
九
三
年
度
に

お
い
て
は
二
四
四
、
四
二
四
千
円
の
固
定
資
産
税
を
減
免
す

る
予
定
と
な
っ
て
お
り
、
地
方
交
付
税
に
よ
る
補
墳
を
受
け

て
も
、
占
冠
村
の
実
質
減
収
額
は
六

一
、
一
〇
六
千
円
と
な

る
。
固
定
資
産
税
に
依
存
し
た
税
収
構
造
の
も
と
で
は
こ
の

よ
う
に
租
税
収
入
が
減
少
す
る
可
能
性
を
否
定
で
き
な
い
の

で
あ
る
。

そ
し
て
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発

へ
の
投
資
は

一
過
性
の
も
の
で

は
終
わ
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
リ
ゾ
ー

ト
開
発
の
進
展
に
伴
い
、
様
々
な
所
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
よ

う
に
、
占
冠
村
で
は
水
不
足

・
ゴ
ミ
処
理

・
し
尿
処
理
等
の

問
題
が
表
面
化
し
て
き
て
お
り
、
小
規
模
生
活
ダ
ム
・
新
し

い
ゴ
ミ
処
理
場

・
汚
泥
処
理
場
と
い
っ
た
、
そ
の
た
め
の
基

盤
整
備
に
数
十
億
円
と
も
い
わ
れ
る
コ
ス
ト
が
こ
こ
数
年
の

間
に
必
要
と
な
っ
て
く
る
の
で
あ
る
。

ま
た
事
業
と
し
て
の
リ
ゾ
ー
ト
開
発
を
考
え
た
場
合
、
安

定
し
た
事
業
展
開
の
た
め
に
は
安
定
的
な
顧
客
の
確
保
が
必

要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
顧
客
に
飽
き
ら
れ
な
い
よ
う
な

施
設
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
常
に
施
設
の
新
設

・
増
設
が
必

要
と
な

っ
て
く
る
。
当
然
市
町
村
も
そ
れ
に
対
応
し
た
開
発

投
資
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
の
で
あ
る
。
ゆ
え
に
、
今

後
は
開
発
投
資
を
継
続
的
か
つ
中
長
期
的
に
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

と
い
う
こ
と
は
、
租
税
収
入
の
減
少
の
可
能
性
が
あ
り
、

そ
し
て
開
発
投
資
が
今
後
に
わ
た
っ
て
不
可
避
で
あ
る
以
上
、

直
接
的
財
政
効
果
は
、
た
と
え
現
在
は
プ
ラ
ス
で
あ
っ
て
も

今
後
い
つ
マ
イ
ナ
ス
に
転
じ
る
か
予
断
を
許
さ
な
い
、
と
い

う
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

a

全
体
的
財
政
効
果

ω

歳

入
構

造

表
5
は
リ
ゾ
ー
ト
開
発
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
租
税
収
入
の

(単位:千 円)
占冠 村 の 歳 入 構 造表5

地 方 税 基準財政収入 基準財政需要 調 整 額 普通交付税 一 般 財 源

1982 86,390 94,239 844,432 750,193 941,976

1983 123,163 120,039 872,378 1,113 751,226 976,354

1984 191,914 166,468 863,232 696,764 989,598

1985 213,373 186,245 935,057 1,308 747,504 1,064,168

1986 291,397 245,301 1,003,371 1,506 756,564 1,155,594

1987 329,653 262,039 1,090,764 828,725 1,273,989

1988 395,562 321,866 1,163,746 841,880 1,361,791

1989 400,623 351,451 1,298,538 947,087 1,519,238

1990 480,012 398,721 1,408,761 1,010,040 1,680,067

1991 556,045 451,056 1,600,235 3,493 1,145,686 1,902,654

『地方財政状況調査』1982～1991よ り作成出所:『市町村の行財政概要』(上 川支庁)1982～1991,

注:普 通交付税=基 準財政需要一基準財政収入 一調整額
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増
加
が
、
村
の
歳
入
構
造
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
て
い

る
か
に
つ
い
て
測
定

・
分
析
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
リ

ゾ
ー
ト
開
発
が
ス
タ
ー
ト
し
た

一
九
八
三
年
度
以
降
、
地
方

税
は
順
調
に
伸
び
て
お
り
、
そ
れ
を
反
映
し
て
基
準
財
政
収

入
も
伸
び
て
い
る
。

一
方
、
基
準
財
政
需
要
は

一
九
八
五
年

ま
で
は
微
増
で
し
か
な
く
、
そ
れ
に
伴

っ
て
普
通
交
付
税
も

一
九
八
六
年
ま
で
横
ば
い
で
あ
っ
た
が
、
基
準
財
政
需
要
が

一
九
八
六
年
以
降
急
速
に
伸
び
は
じ
め
る
に
つ
れ
て
普
通
交

付
税
も
急
上
昇
し
て
い
る
。

一
般
財
源
に
つ
い
て
も
、
そ
れ

に
伴

っ
て
伸
び
て
お
り
、
特
に

一
九
八
七
年
以
降
は
飛
躍
的

な
増
加
を
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

つ
ま
り

一
九
八
五
年
～

一
九
八
六
年
を
境
と
し
て
、
そ
れ

以
前
は
地
方
税
の
大
き
な
伸
び
に
対
し
て
普
通
交
付
税
が
プ

レ
ー
キ
と
な
り

一
般
財
源
が
増
え
な
か
っ
た
が
、
そ
れ
以
後

は
普
通
交
付
税
が
地
方
税
以
上
の
伸
び
を
示
し
た
た
め

一
般

財
源
も
大
き
く
増
加
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら

租
税
収
入
の
増
加
が
全
面
的
に

一
般
財
源
の
増
加
に
結
び
つ

い
て
い
る
と
は
い
え
ず
、

一
般
財
源
の
増
加
は
普
通
交
付
税

の
増
加
が
あ

っ
て
は
じ
め
て
実
現
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
。

す
な
わ
ち
村
の
歳
入
構
造
を
左
右
し
て
い
る
の
は
む
し
ろ
普

通
交
付
税
の
方
で
あ
っ
て
、
結
果
と
し
て
普
通
交
付
税
が
全

体
的
財
政
効
果
を
定
義
づ
け
て
い
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

ω

全
体
的
財
政
効
果
の
分
析

前
述
し
た
よ
う
に
、
普
通
交
付
税
の
増
加
は
、
基
準
財
政

需
要
の
増
加
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
も
の
と
い
う
こ
と
に

な
る
が
、
こ
の
基
準
財
政
需
要
の
増
加
の
原
因
は
、
そ
の
算

定
方
法
に
あ
る
と
い
え
る
。

基
準
財
政
需
要
は
、
各
経
費
項
目
に
つ
い
て

「単
位
費
用

×
測
定
単
位
×
補
正
係
数
」
と
い
う
算
式
に
よ

っ
て
算
定
さ

れ
る
が
、
こ
の
う
ち
の
測
定
単
位
の
多
く
は
、
国
勢
調
査
に

お
け
る
人
口
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
占
冠
村
の
国
勢
調

査
人
口
は
、

一
九
八
五
年
、

一
九
九
〇
年
と
大
幅
に
増
加
し

て
お
り
、
測
定
単
位
が
こ
れ
ら
に
入
れ
替
わ
る

一
九
八
六
年

と

一
九
九

一
年
の
基
準
財
政
需
要
を
み
る
と
、
前
年
よ
り
も

大
き
く
増
加
し
て
い
る
こ
と
が
表
5
か
ら
わ
か
る
。

一
方
、

一
九
八
五
年
ま
で
の
普
通
交
付
税
の
伸
び
悩
み
は
、

地
方
税
の
増
加
分
の
七
五
%
が
算
入
さ
れ
た
た
め
基
準
財
政

収
入
が
増
加
し
た
の
に
対
し
、
測
定
単
位
が

(人
口
が
増
加

す
る
以
前
の
)

一
九
八
○
年
の
国
勢
調
査
人
口
で
あ

っ
た
た

め
基
準
財
政
需
要
が
微
増
で
し
か
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
、

と
い
え
よ
う
。

し
た
が

っ
て
、
国
勢
調
査
人
口
が
基
準
財
政
需
要
そ
し
て

普
通
交
付
税
を
決
定
づ
け
て
お
り
、
全
体
的
財
政
効
果
を
左

右
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
が
、
換
言
す
れ
ば
、
人
口
次
第
で

一
般
財
源
が
変
化
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
と
も
い
え
、
全

体
的
財
政
効
果
は
安
定
性
を
欠
く
と
い
う
こ
と
も
で
き
よ
う
。

現
行
の
制
度
上
で
普
通
交
付
税
を
増
や
す
た
め
に
は
、
税

収
を
増
や
さ
ず
に
人
口
を
増
や
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
が
、

そ
も
そ
も
、
そ
う
し
た
二
律
背
反
的
な
こ
と
を
達
成
す
る
の

は
困
難
で
あ
る
し
、
日
本
全
体
の
人
口
が
微
増
で
あ
り
今
後

は
減
少

へ
向
か
う
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
る
現
状
に
お
い
て
、

リ
ゾ
ー
ト
開
発
に
よ

っ
て
人
口
を
大
き
く
増
や
そ
う
と
い
う

の
は
現
実
的
で
は
な
い
。

お
わ

り
に

～
財

政
効

果

か
ら

の
考
察

～

こ
れ
ま

で

の
測

定

・
分
析

か
ら
す

る
と
、

リ
ゾ

ー

ト
開
発

に
お

げ
る
財

政
効

果

は
、
現

時

点
ま

で
は
プ

ラ

ス

の
方

向

に

現
れ

て
き

て

い
る
が
、

様

々
な

不
確
定

要
因

が
あ

っ
て
、
将

来
的

に
は

マ
イ

ナ

ス
の
方
向

へ
向

か
う
可
能

性
が

大

き

い
、

と

い
う

こ
と
が

で
き

よ
う
。

前
述

し

た
よ

う

に
、

こ

の
財

政
効
果

は

リ
ゾ

ー
ト
開

発

の

プ

ラ

ス
面

と
し

て
把
握

す

べ
き

も

の
で
あ

る
が
、

現
状

は

と

も

か
く
将
来

的

に
も

「
マ
イ

ナ

ス
面

を
補

っ
て
余

り

あ

る
プ

ラ
ス
面
」

に
な

り
続

け
る

と

は
言

い
難

く
、
結

果

と

し

て
リ

ゾ
ー
ト
開
発
は
マ
イ
ナ
ス
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
測
定

・
分
析
の
過
程
に
お
い
て
、
い

く
つ
か
の
問
題
点
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
問

題
点
が
ク
リ
ア
さ
れ
れ
ば
、
あ
る
い
は
違

っ
た
形
の
財
政
効

果
が
現
れ
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
。
最
後
に
、
そ
う
し
た
問

題
点
を
提
示
す
る
こ
と
で
、
財
政
効
果
か
ら
の
考
察
と
し
た

い
。ま

ず
、
直
接
的
財
政
効
果
か
ら
い
え
る
こ
と
は
、
今
後
租

税
収
入
の
安
定
的
な
確
保
が
必
要
で
あ
っ
て
、
そ
の
た
め
に

は
現
在
の
税
収
構
造
を
バ
ラ
ソ
ス
の
よ
い
も
の
に
変
え
て
い

か
ね
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
で
考
え
ら

れ
る
こ
と
は
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発
と
地
域
資
源

・
地
域
産
業
を

有
…機
的
に
結
合
さ
せ
た
地
域
経
済
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、
リ

ゾ
ー
ト
開
発
の
波
及
効
果
を
高
め
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
村
民

税
等
の
既
存
税
目
の
収
入
を
増
加
さ
せ
て
い
く
こ
と
と
、
既

存
税
目
以
外
に
、
例
え
ば
別
荘
等
所
有
税
の
よ
う
な
法
定
外

普
通
税
を
新
設
す
る
等
、
新
し
い
税
源
の
滋
養
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
あ
ろ
う
。

そ
し
て
、
全
体
的
財
政
効
果
か
ら
い
え
る
こ
と
は
、
人
口

次
第
と
い
う
そ
の
不
安
定
さ
を
解
消
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

そ
の
た
め
に
は
地
方
交
付
税
制
度
全
体
を
見
直
し
て
い
か
ね

ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
基
準

財
政
需
要
の
算
定
方
法
の
見
直
し
や
基
準
財
政
収
入
へ
の
算

入
率
の
引
き
下
げ
等
に
よ
っ
て
、
当
面
は
地
方
交
付
税
の
増

額
が
確
保
さ
れ
、
そ
し
て
将
来
的
に
は
地
方
の
実
態
に
即
し

た
も
の
と
な
る
よ
う
に
、
見
直
し
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必

要
と
な
ろ
う
。
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(1>

注
『
地
方
財
政
白
書
』

1980 1985
前回比

増加分
1990

前回比

増加分

占冠村全体

うち トマム地区

1,601

124

2,097

691

十496

十567

2,721

1,350

十624

十659

平
成
五
年
版

o
お

(2>『 国勢調査』 による と、人 口の推移 は次 の通 り

(単位:人)

(3)『 事業所 統計調査』 に よると、産業別 の事業所数:と

従業員数 は次の通 り(事 業 所数/従 業員数)

1981 1986 1991

農 林 水 産 業 14/97 11/98 9/91

鉱 業 1/7 1/6 1/9

建 設 業 3/41 9/258 5/70

製 造 業 7/121 6/76 6/81

卸 売 ・小 売 業 21/52 28/74 36/115

金 融 ・保 険 業 1/5

不 動 産 業 1/9

運 輸 ・通 信 業 4/31 5/36 7/32

電気 ・ガ ス ・水道 等 1/1 1/2 2/2

サ ー ビ ス 業 31/109 37/292 46/1192

公 務 7/76 7/76 7/97

合 計 89/535 106/851 120/1694

これよ り、サー ビス業が事業所数 ・従業員数 ともに増加分の

大半 を占めていることがわかる。

㈲

『
地

方

財

政

状

況

調

査

』

一
九

八

三

～

一
九

九

一
よ

り

算

出

普

通

建

設

事

業

費

合

計

八

、

七

三

五

、

〇

九

三

千

円

う

ち

補

助

事

業

費

に

お

け

る

国

庫

支

出

金

一
、

二

七

七

、

二

四

四
千

円

道

支

出

金

九

〇

九

、

一
五

六

千

円

単

独

事

業

費

に

お

け

る

道

支

出

金

一
九

四

、

二

八

八
千

円

(
H
矯bO
刈
刈
導bO
戯
駆
⊥i
Φ
O
Φ
}
HO
①
ー〒
H
⑩
腿
〕bO
O◎
○○
)

+

。。
為
ω
0
る
㊤
ω
11

0
b

刈
ω

回

補

助

率

を

二

七

・
三

%

と

す

る

と

、

ω
る
。。
O
×

(
一
1

0
・ミ

ω
)

口
卜。
b
お

樹

占

冠

村

総

務

課

か

ら

の

ピ

ア

リ

ソ

グ

に

よ

っ
て

、

そ

の

ご

く

一
部

が

判

明

し

た

も

の

で

あ

る

。

内

訳

は

、

道

路

新

設

・
舗
装

の
た

め

の
寄

付
金

が

一
九

三
百

万
円
、

同

目
的

の
分

担
金

が

一
八
○

百
万

円
、

そ

の
他

目
的

の
分

担
金

が

一
六
〇
百

万
円

と
な

っ
て
い
る
。

の

『
地
方
財

政
状

況
調
査

』

一
九

八

二

働

『
地
方
交

付
税

算
定

台
帳
』

一
九

九

三
に
お

い
て
基

準

財

政
収

入

か
ら

の
控

除
額

と
し

て

一
八

三
、

三

一
八
千

円

が
計

上
さ

れ

て
お

り
、

こ
れ

か

ら
逆

算

(
補
填

額

×
H
O
O
＼

誤

11
減

免
額

)
す

る
と
実

際

の
減

免
額

は

二
四
四
、

四

二

四
千

円
と

な
り
、

実
質

に
は
六

一
、

一
〇

六
千
円

の
減

収

と
な

る
。
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