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士幌高原道路問題を考える(その2)

この一年の動きから

浩 ご俵

たわら ひろみ
1930年 東京都生まれ

千葉大学園芸学部卒業。

厚生省国立公園部、北海
道生活環境部などをへて、

現在、専修大学北海道短
期大学教授(造 園学)
学術博士
著書に 『北海道の自然保
護一その歴史と思想』
『緑の文化史』など

は

じ
め

に

士
幌

高
原

道
路
問

題

に

つ
い

て
は
、

こ

の

一
年

の
う
ち

に

重

要

な
動
き

が
め
ま

ぐ

る
し

く
あ

り
、
新

聞

・
テ

レ
ビ

に
も

再

三
と
り
あ

げ
ら

れ
、
大

き

な
社
会

的
話

題

に
ま

で
発

展

し

て
き

た
。
私

は
本
誌

三
〇

号

で

「
士
幌
高

原
道
路

問
題

を

考

え

る
」

を
書

い
た

が
、
再

び

同
じ

タ

イ
ト

ル
で
、

こ
の

一
年

の
動

き
を
中

心

に
考

え

て
み

た

い
。

協
会
と
北
海
道
の
質
疑
応
答

北
海
道
自
然
保
護
協
会
で
は
、
士
幌
高
原
道
路
問
題
に
つ

い
て
従
来
か
ら
何
回
か
北
海
道
に
対
し
て
意
見
書

・
要
望
書

を
提
出
し
て
き
た
が
、
い
っ
さ
い

「
な
し
の
つ
ぶ
て
」
で
、

工
事
再
開

へ
向
け
て
の
既
成
事
実
だ
け
が
積
み
重
ね
ら
れ
て

き
た
。
そ
こ
で
一
九
九

一
年
十

一
月
に

コ

般
道
々
士
幌
然

別
湖
線
の
工
事
に
伴
う
自
然
保
護
問
題
に
関
す
る
質
問
書
」

を
知
事
あ
て
に
提
出
し
、
と
く
に
回
答
を
求
め
た
。
質
問
書

を
道
庁
へ
持
参
し
た
と
き
最
初
は
回
答
す
る
こ
と
に
難
色
を

示
し
た
が
、
と
も
か
く
も
回
答
を
く
れ
る
こ
と
を
約
束
し
て

く
れ
た
。

質
問
の
要
点
は
、
①
士
幌
高
原
道
路
を
必
要
と
し
た
原
点

は
山
麓
の

「山
火
事
対
策
」
だ

っ
た
が
、
山
麓
部
の
工
事
は

終
わ
っ
た
の
で
、
そ
の
必
要
性
は
す
で
に
消
滅
し
た
の
で
は

な
い
か
、
ま
た
副
次
的
目
的
の

「士
幌
町
と
然
別
湖
の
短
絡
」

は
既
存
道
路
が
あ
る
の
だ
か
ら
必
然
性
が
薄
い
の
で
は
な
い

か
、
②
自
然
保
護
世
論
の
コ
ソ
セ
ソ
サ
ス
を
得
る
の
に
、
地

元
の
一
自
然
保
護
団
体
だ
げ
の
了
解
を
得
る
と
し
て
い
る
が
、

そ
れ
で
十
分
と
す
る
客
観
的
、
合
理
的
根
拠
は
な
に
か
、
③

士
幌
高
原
道
路
は
、
国
立
公
園
な
ど
の
道
路
計
画
の
基
本
と

さ
れ
る

「林
談
話
」

(談
話
の
内
容
は
本
誌
三
〇
号
の
拙
稿

参
照
)
に
ま

っ
た
く
反
す
る
が
、
自
然
保
護
理
念
に
反
す
る

事
業
を
な
ぜ
北
海
道
は
執
行
す
る
の
か
、
④
以
上
を
総
合
的

に
判
断
し
、
ま
た
観
光
開
発
重
視
の
時
代
か
ら
環
境
保
全
重

視
の
時
代

へ
変
革
し
た
社
会
的
背
景
を
考
慮
す
れ
ば
、
工
事

再
開
を
断
念
す
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

そ
れ
に
対
す
る
回
答
は
、
肝
心
な
点
を
さ
け
、
焦
点
を
ぼ

か
し
た
も
の
な
の
で
、
再
質
問
、
再
々
質
問
を
行
い
、

一
九

九
二
年
十

一
月
ま
で
の
間
に
三
回
の
回
答
を
得
て
い
る
。
そ

の
質
問
と
回
答
文
は
N
C
七
七
、
七
九
、
八

一
号
に
の
っ
て

い
る
の
で
参
照
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
を
読
め
ば
分
か

る
よ
う
に
、
論
点
を
す
り
か
え
た
り
、
答
え
に
窮
し
た
り
、

苦
し
ま
ぎ
れ
の
答
弁
を
し
た
り
で
、
士
幌
高
原
道
路
の
矛
盾

点
、
問
題
点
が
い
っ
そ
う
鮮
明
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

い
く
つ
か
例
示
し
て
み
よ
う
。
①
の
道
路
の
必
要
性
に
関

し
、
山
麓
部
の
山
火
事
対
策
が
道
路
を
必
要
と
し
た
原
点
だ
っ

た
こ
と
は
北
海
道
の
文
書
に
記
録
さ
れ
て
い
る
の
に
、
そ
の

点
の
答
を
避
け
て
、
三
回
目
に
は
山
麓
部
以
外
の
山
火
事
を

含
む
原
点
以
外
の
道
路
の
必
要
性
を
並
べ
た
て
て
、
論
点
を

す
り
か
え
て
い
る
。
ま
た
士
幌
高
原
道
路
が

「地
域
の
活
性

化
」
に
役
立
つ
と
い
う
の
で
、
そ
れ
な
ら
ば
既
存
の
道
路
で

は
な
ぜ
活
性
化
で
き
な
い
か
、
の
再
質
問
に
は
答
が
な
い
。

②
の
自
然
保
護

コ
ソ
セ
ソ
サ
ス
は
、
十
勝
自
然
保
護
協
会
と

話
合
う
こ
と
に
異
義
を
と
な
え
て
い
る
の
で
は
な
く
、
な
ぜ

十
勝
自
然
保
護
協
会
だ
げ
で
よ
い
の
か
の
根
拠
を
問
う
て
い

る
の
に
、
三
回
と
も
答
え
ら
れ
ず
、
十
勝
自
然
保
護
協
会
と

話
合
う
根
拠
の
説
明
に
終
わ

っ
て
い
る

(た
だ
し
三
回
目
は

十
勝
自
然
保
護
協
会
が
分
裂
し
た
後
な
の
で

「他
の
自
然
保

護
団
体

へ
は
…
」
を
加
え
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
い
る
)
。

③
の
自
然
保
護
理
念
で
は
、
自
然
保
護
に
反
す
る
と
は
答
え

ら
れ
な
い
の
で
、
と
う
と
う
三
回
目
に

「計
画
に
あ
た
っ
て

は
、
林
談
話
や
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
を
最
大
限
尊
重

す
べ
く
…
」
と
答
え
た
が
、
最
大
限
尊
重
す
れ
ば
道
路
計
画

を
断
念
す
る
の
が
当
然
と
い
う
矛
盾
に
は
気
づ
か
ず
、
さ
ら

に
最
大
限
尊
重
す
る
と
い
う
答
の
す
ぐ
後
で
、
林
談
話
を
尊

重
す
る
ど
こ
ろ
か
否
定
す
る

「
(大
雪
山
国
立
公
園
内
で
)
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道
路
建
設
が
可
能
で
あ
れ
ば
、
道
路
網
の
充
実
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
」
と
、
ま

っ
た
く
論
旨
が

一
貫
し
な
い
答
弁
を
し

て
い
る
、
等
々
で
あ
る
。

な
お
文
書
の
や
り
と
り
だ
け
で
は
、
お
互
い
の
考
え
方
が

十
分
に
伝
わ
ら
な
い
の
で
、
協
会
で
は
北
海
道
に
対
し
て
話

合
い
の
…機
会
を
再
三
再
四
に
わ
た
っ
て
求
め
て
い
る
が
、
過

去

一
年
間
に

一
回
の
説
明
会
が
あ
っ
た
だ
け
で

(N
C
七
九

号
、
紺
谷
理
事
の
文
を
参
照
)
、
二
回
目
は
ま
だ
実
現
し
て

い
な
い
。
話
合
え
ば
話
合
う
ほ
ど
北
海
道
に
と
っ
て
不
利
な

情
勢
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
と
、
十
勝
自
然
保
護
協
会
以

外
と
は
話
合
わ
な
い
と
北
海
道
が
勝
手
に
決
め
た
方
針
に
反

す
る
か
ら
、
と
い
う
の
が
理
由
ら
し
い
。

十
勝
協
会
分
裂
の
責
任
は
北
海
道
に

前
述
し
た
質
問
②
の
自
然
保
護

コ
ソ
セ
ソ
サ
ス
を
得
る
相

手
を
、
国
立
公
園
内
に
も
か
か
わ
ら
ず
地
元
の

一
自
然
保
護

団
体
に
限
定
し
た
根
拠
は
、
つ
い
に
北
海
道
が
三
回
と
も
答

え
る
こ
と
の
で
き
な
い
不
合
理
さ
で
あ

っ
た
が
、
そ
の
こ
と

が
十
勝
自
然
保
護
協
会
を
内
部
分
裂
さ
せ
る
引
き
金
に
な
っ

た
こ
と
も
見
逃
せ
な
い
。
す
な
わ
ち
十
勝
自
然
保
護
協
会
の

諾
否
が
士
幌
高
原
道
路
工
事
再
開
の

「鍵
」
を
に
ぎ
る
こ
と

と
な
っ
た
た
め
、
賛
成
派
、
反
対
派
の
会
員
獲
得
合
戦
を
引

き
お
こ
し
、

一
九
九
二
年
三
月
ま
で
の
会
員
が
七
四
名
だ
っ

た
小
世
帯
に
対
し
て
、
五
月
中
旬
ま
で
の
あ
い
だ
に
二
四
六

名
の
入
会
希
望
者
が
殺
到
す
る
と
い
う
異
常
事
態
と
な
っ
た

(図

一
)
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
北
海
道
が
強
引
と
も
思
わ

れ
る
ペ
ー
ス
で
工
事
再
開
の
前
提
と
な
る
測
量
調
査
な
ど
の

同
意
を
協
会
に
せ
ま

っ
た
た
め
、
協
会
内
部
に
深
刻
な
意
見

の
対
立
を
生
み
、

つ
い
に
十
月
に
は

「建
設
阻
止
派
」
と

「建
設
容
認

(継
続
協
議
)
派
」
の
二
つ
の
十
勝
自
然
保
護

協
会
に
分
裂
す
る
、
と
い
う
不
幸
な
事
態
を
ま
ね
い
て
し
ま
っ

た
。

北海道新聞図11992年5月22日

も

し

も
北
海

道

が
幅

広

い
自

然
保

護

コ
ソ

セ
ソ
サ

ス
を
得

る
態

度

を

示

し

て
い
れ

ば

、

十

勝

自

然
保

護

協

会

に
重

い

「
鍵

」

を
負

わ

せ
る

こ
と
も

な
か

っ
た

で
あ

ろ
う
。

北

海
道

新
聞

は

「
士

幌
高

原
道
路

は

だ
れ

の
も

の
か
」

と

題

し
次

の

よ

う
な
社

説

(
一
九
九

二

・
十

・
十

八
)
を

掲
げ

て
い
る
。

ま
ず

「
問
題
点

が

二

つ
あ
る
。

第

一
は
工
事

再
開

を
唱

え

る

北
海

道
、

士

幌
町

な
ど

が
説
得

力

の
あ

る
根

拠
を

提
示

し

て

い
る

か
。

第

二
は
論
議

し
判
断

を

下
す

手
続

き

に
問
題

は
な

い
か
」

と

問

い
か

け

る
。

そ

し

て
第

一
点

に

つ

い
て

は
、

「
地
元

三
町

の
地

域
活
性

化

に
か

け

る
、

切

な

い
ほ
ど

の
意

気

込
み

は
わ

か

る
が
、

こ
う

し
た

問

い

(
道
路

必

要
性

の
根

拠

)

に
十
分

答

え

て
い
る
だ

ろ
う

か
。

い
か
に
も
弱

い
と

い

わ

ざ

る

を

得

な

い
」

と

批

判

し
、

第

二
点

に

つ
い

て
は

、

「
北

海
道

が

(
自

然
保
護

世
論

を
聞

く

)
交
渉

の
相

手

を
十

勝
自
然

保
護
協

会

一
本

に
絞

っ
て
し

ま

っ
た

と
こ
ろ

に
あ
る
。

ほ

か
か

ら

は
聞
く

耳
を

も
た

な

い
、

か
た
く

な
な
態

度

だ
。

協
会

が

O

K
な
ら
着

工

ヘ
ー

の
路
線

が

つ
く

ら
れ
、

協
会

内

部

に
亀
裂

を

生

み
出
す

元
と

な

っ
た
」

と
批
判

し

て
い
る
。

す
な

わ
ち

北
海

道

は

「
い
か

に
も
弱

い
」
根

拠

し

か
な

い

道
路

を
、

「
か

た
く
な

な
態
度

」

で
進

め

よ
う
と

し

た

の
で

あ
り
、
い
わ
ば
十
勝
自
然
保
護
協
会
は
犠
牲
者
で
あ
る
。
社

説
で
も

「
そ
の
責
任
を
地
元
に
押
し
つ
け
て
は
な
ら
な
い
」

と
釘
を
さ
し
て
い
る
。

北
海
道
が
強
気
と
な
る
背
景

客
観
的
な
視
点
を
も
つ
新
聞
社
説
で
、
こ
れ
ほ
ど
批
判
さ

れ
な
が
ら
も
、
北
海
道
が
強
気
で
工
事
再
開
に
向
か
う

一
つ

の
原
因
は
、
北
海
道
内
で
自
然
保
護
世
論
の
強
硬
な
反
対
が

あ
っ
た
と
し
て
も
環
境
庁
に
申
請
す
れ
ば
認
可
に
な
る
、
と

い
う
読
み
が
あ
る
か
ら
だ
ろ
う
。
そ
の
読
み
は

一
九
八
七
年

八
月
の
参
議
院
環
境
特
別
委
員
会
に
端
を
発
す
る
。
こ
の
国

会
で
北
海
道
選
出
の
議
員
が
、
士
幌
高
原
道
路
に
関
連
し
て

「林
談
話
の
趣
旨
は
現
在
も
生
き
て
い
る
ん
で
す
か
」
と
地

元
利
益
誘
導
型
の
質
問
を
し
た
。
そ
れ
に
対
し
て
政
府
委
員

は

「現
在
で
も
談
話
を
ふ
ま
え
て
対
処
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
談
話
以
前
に
認
可
さ
れ
た
道
路
に
は
適
用
さ
れ
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
」
と
、
な
ぜ
か
消
極
的
な
答
弁
を
し
て

し
ま

っ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
は

「歌
を
忘
れ
た
カ
ナ
リ
ア
」

な
ら
ぬ

「自
然
保
護
を
忘
れ
た
環
境
庁
」
で
、
禍
根
を
残
す

答
弁
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
も
し
環
境
庁
が
キ
ッ
パ
リ
と

し
た
態
度
で
、
林
談
話
に
反
す
る
道
路
は
認
め
ら
れ
な
い
と

の
見
解
を
だ
し
て
い
れ
ば
、
そ
の
後
の
展
開
は
ま
っ
た
く
異

な
っ
て
い
た
だ
ろ
う
。

こ
の
国
会
答
弁
が
あ
る
か
ら
、
北
海
道
は
協
会
か
ら
の
③

自
然
保
護
理
念
の
林
談
話
の
質
問
に
対
し
て
も
、
の
ら
り
く

ら
り
と
か
わ
そ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
私
が
個

人
的
に
何
人
か
の
環
境
庁
の
自
然
保
護
関
係
者
に
聞
い
た
か

ぎ
り
で
は
、
士
幌
高
原
道
路
は
認
可
の
既
得
権

(
一
九
六
五

年
に
国
立
公
園
事
業
認
可
)
が
あ
る
か
ら
認
め
ら
れ
て
当
然

と
考
え
て
い
る
人
は

一
人
も
い
な
い
。

「歌
を
忘
れ
た
カ
ナ

リ
ア
」
は
当
時
の
政
府
委
員
だ
け
で
、
現
在
の
環
境
庁
職
員

は
自
然
保
護
の
任
務
に
精
励
し
て
い
る
と
期
待
し
た
い
。
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そ
の
具
体
的
な
現
れ
が

一
九
九
三
年

一
月
八
日
の
、

「士

幌
高
原
道
路

環
境
庁
が
別
ル
ー
ト
要
請

ナ
キ
ウ
サ
ギ
生

息
に
影
響
」
と
い
う
見
出
し
の
北
海
道
新
聞
記
事

(夕
刊
)

で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
る
と
環
境
庁
で
は

「厚
生
省
時
代
の
二

十
年
前
に
公
園
利
用
道
路
と
し
て
認
可
し
た
が
、
時
代
も
変

わ
っ
て
、
現
在
は
工
事
再
開
に
疑
問
を
も
っ
て
い
る
。
も
う

一
度
検
討
し
て
ほ
し
い
」
と
指
摘
し
た
と
い
う
。
環
境
庁
に

頑
張
れ
の
声
援
を
お
く
り
た
い
。

な
お
士
幌
高
原
道
路
建
設
に
疑
問
を
感
じ
た
り
反
対
し
た

り
す
る
世
論
は
日
増
し
に
増
大
し
て
い
る
。
十
勝
自
然
保
護

協
会

(建
設
阻
止
派
)
が
中
心
と
な
り
、
当
協
会
も
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
し
て
い
る

「
士
幌
高
原
道
路
計
画
の
撤
回
を
求
め
る

署
名
」
は

一
九
九
二
年
十

一
月
に
始
め
ら
れ
た
が
、
十
二
月

末
現
在
で
一
万
五
千
名
を
超
え
、
そ
れ
ま
で
に
集
ま
っ
た
分

が
環
境
庁
と
北
海
道

へ
提
出
さ
れ
て
い
る
。

天
然

記
念

物

の
忘

れ
物

北
海
道

は

士
幌

高
原

道

路

工
事
再
開

に
向
げ

て
環

境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を
実

施

し

た
。

そ

の
結
果

は

『
一
般

道

々
士
幌

然

別
湖
線

自

然
環

境

調
査

報
告

書

(
確
定

)
』

(
一
九

八
八
)

(
以
下

『
確
定

報
告
』

と

い
う

)
と
し

て
公

表

さ
れ

て
い
る
。

こ
の
な

か

で
残

り

二

・
六
キ
ロ
の

ル
ー

ト
は

ナ
キ

ウ

サ
ギ
生

息

地
帯

を
貫

通

さ

せ
な
が

ら
、

一
部

ト

ソ
ネ

ル
工
法

な

ど
を

採

用
す

る

か
ら

「
ナ
キ

ウ

サ
ギ
は

お
お
む

ね
保

全

さ
れ

る
」

と

評

価

し

て

い
る
。

し

か

し

『
確

定
報

告
』

を
あ

ら
た

め

て
読

む

と
、

い
く

つ

か

の
疑

問

が
わ

い

て
く

る
。

例

え
ば

ナ
キ

ウ

サ
ギ
生
息

地

に

つ
い
て
、

「
大

雪

山
国

立
公

園

の
他

の
部
分

と

比
較

し

て
も

か
な

り
大

き

な
生
息

地

で
あ
り
、

し

か
も
、

こ
の
公
園

で
は

最

も
低

標
高

に
あ

る
大

き

な
生
息

地

で
あ

る
」

と
記
載

し

な

が

ら
、

〈
だ

か
ら
守

る

べ
き

で
あ

る

〉
と

い
う
視

点

は
ま

っ

た

く
欠

落

し

て

い
る
。

そ
も

そ
も

ナ
キ

ウ

サ
ギ
は
天

然
記
念

物

に
指
定

さ

れ

て
当

然
と

い
う

「
学
術

上
貴
重

で
、
わ
が
国

の
自

然
を
記
念
す

る
」

価
値

が
あ

る
。

だ

か
ら

四
十
年

以
上

も
前

に
す

で
に
天
然

記

念
物

指
定
候

補

と

し

て
公

表
さ

れ

て

い
る

(
『
北
海

道

の
史

蹟
名
勝

天

然
記

念
物

』
北

海
道
教

育
委

員
会

一
九

四
九
)
。

と

こ
ろ
が
指

定
事

務

の
方

は
な
ぜ

か
忘

れ

去
ら

れ

て
し
ま

っ

た
。

高
山
帯

に
生
息

す

る
ナ

キ
ウ

サ
ギ
は
、

仮

に
天

然
記
念

物

に
指

定

さ
れ

て
い
な

く

て
も
他

の
自

然
保

護

規
制

が
有

効

に
働
く
場

合
が
多

い
。

し
か

し
低
標

高
地

の
ナ
キ
ウ

サ
ギ

は
、

生
態

的

に
は
高

山
帯

以

上

に
重

要
視

さ
れ

な
く

て
は
な

ら
な

い
の
に
、
現

状

で
は
規
制

が
弱

い
の
で
開

発

の
脅

威

に
さ
ら

さ
れ

て
い
る
。

黒
松

内

の
ブ

ナ
林

や
厚

沢
部

の
ゴ

ヨ
ウ

マ

ッ
林

が

天
然

記

念

物

に
指

定

さ

れ

て

い
る

の
は
、

ブ

ナ

や

ゴ

ヨ

ゥ

マ
ッ

の

「
種
」

の
貴

重

性

で
な

く
、

そ
れ
が
分

布

の

「
北
限
」

だ

か

ら

で
あ
り
、

川

湯

・
硫
黄

山
麓

の
イ

ソ

ツ

ツ
ジ
群

落

が
国

立

公
園

特

別

保

護

地

区

に
指

定

さ

れ

て

い

る

の
は

、

そ

れ

が

「
低
標

高
」

だ

か
ら

に
他

な
ら

な

い
。

も

ち

ろ
ん

ナ
キ

ウ

サ

ギ
は

「
種
」

と

し

て
希
少

、
貴

重

で
あ

る
が
、

こ
こ

で
は
士

幌

高
原

道
路

予
定

地

の
ナ
キ

ウ
サ
ギ

は
、
分

布

限
界

の

「
低

標

高
」

と

し

て

の
特

異
性
、

重
要

性

が
も

っ
と
認
識

さ
れ

な

け
れ
ば

な

ら
な

い
こ
と
を

指
摘

し
た

い
。

こ
う
し

た
分
布

限

界

の
認
識

が
な

け
れ

ば
、

低
標

高
地

の

ナ
キ

ウ

サ
ギ
は
開

発

し

て
当
然

と
思

わ
れ

が
ち

で
あ

る
。

た

と
え
ば

前
記

し

た
国

会
質

疑

で
質

問
者

は
、

「私

調

べ
て
み

る
と
、

ど

う
も

(
ナ
キ

ウ
サ
ギ

は
)
絶

滅

す

る
よ
う

な
も

の

じ

ゃ
な

い
。

大
雪

山
系

に
は
至

る
と

こ
ろ
に

い
る
ん

で
す

よ
。

こ
ん

な
も

の
が
、

…

こ
ん
な
も

の
じ

ゃ
な

い
、
貴

重

な
動
物

で
は

あ
り

ま
す

よ
、

-
」

「
天

然
記
念

物

の
ナ
キ

ウ

サ
ギ

で

(
工
事

が

)

ス
ト

ッ
プ

し
ち

ゃ

っ
た

ん

で
す
。

…

そ
れ
が

天

然
記
念
物

で
な

か

っ
た
な

ん
て
。
じ

ゃ
何

で
十

五
年
間

ス
ト

ッ

プ

さ

せ
た

ん
だ

と
。

こ
れ

こ
こ

で
言

っ
て
も

し

ょ
う
が

な

い

こ
と
で
す
が
…
」
と
発
言
し
て
い
る
。
こ
こ
に
は
士
幌
高
原

道
路
の
ナ
キ
ウ
サ
ギ
は
低
標
高
地
の
特
異
な
も
の
だ
と
い
う

認
識
は
な
い
し
、
天
然
記
念
物
で
な
け
れ
ば
開
発
し
て
当
然

と
い
う
認
識
が
あ
る
。
本
来
な
ら
、

「
四
十
年
以
上
も
前
に

公
表
さ
れ
た
天
然
記
念
物
候
補
が
ま
だ
指
定
に
な
っ
て
な
い
、

行
政
の
怠
慢
で
は
な
い
か
、
早
く
指
定
し
な
さ
い
」
と
政
府

に
せ
ま
る
の
が

「環
境
特
別
委
員
」
の
役
目
だ
と
思
う
が
、

発
想
が
逆
転
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

ナ
キ
ウ
サ
ギ
は
天
然
記
念
物
指
定
の
忘
れ
物
と
い
う

「悲

し
い
谷
間
」
で
細
々
と
生
き
て
い
る
。
そ
れ
に
気
づ
か
ず
、

低
標
高
で
一
級
の
生
息
地
に
道
路
を
貫
通
さ
せ
て
よ
い
と
す

る

『確
定
報
告
』
は
、
自
然
保
護
を
重
要
施
策
と
す
る
北
海

道
が
と
る
べ
き
態
度
で
は
な
い
。

(な
お
ナ
キ
ウ
サ
ギ
に
つ

い
て
は
、
本
誌
三
〇
号
の

「
ナ
キ
ウ
サ
ギ
の
分
布
と
生
態
」

も
参
照
。
)

ナ
キ
ウ
サ
ギ
は
サ
サ
原
と
同
じ

『確
定
報
告
』
で
は
、
道
路
が
ナ
キ
ウ
サ
ギ
生
息
地
を
通

過
す
る
部
分
は

「橋
梁
工
等
を
採
用
す
る
こ
と
に
よ
り
生
息

地
の
改
変
を
極
力
最
小
化
」
す
る
の
で

「
お
お
む
ね
保
全
さ

れ
る
」
と
評
価
し
て
い
る
。
し
か
し
同
じ
報
告
書
の
資
料
編

に
は
、
ナ
キ
ウ
サ
ギ
生
息
地
の
近
く
を
通
る
既
存
道
路

(鹿

追
糠
平
線
)
に
つ
い
て
、
残
雪
期
に
は
道
路
の
す
ぐ
傍
ら
に

活
動
痕
跡
が
あ

っ
た
の
に
、

「融
雪
後
は
自
動
車
の
交
通
量

が
増
加
し
、
ま
た
そ
れ
に
伴

っ
て
ほ
こ
り
が
林
内
三
〇
～
五

〇
)
川ま
で
侵
入
す
る
た
め
、
道
路
に
近
接
し
た
部
分
で
の
活

動
痕
跡
は
少
な
く
な

っ
た
」
と
あ
り
、
さ
ら
に
経
年
変
化
に

ふ
れ
て

「交
通
量
の
増
大
し
た
現
在
で
は

(以
前
の
生
息
地

が
)
全
く
利
用
さ
れ
て
お
ら
ず
、
そ
の
生
息
地
は
山
側
に
後

退
す
る
と
共
に
、
そ
の
上
部
の
生
息
地
も
以
前
に
比
べ
る
と

非
常
に
悪
化
し
て
い
る
」
と
記
載
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
工
事
中
や
道
路
開
通
後
の
、
騒
音
や
排
気
ガ
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ス
な
ど

で
生
息

環
境

が
悪

化

す
る

こ
と

は
、

「橋

梁
等

」

で

解

決

で
き
る
問

題

で
は

な

い
。

そ

れ
な

の

に
、

な
ぜ

生
息

地

を

貫

通
す

る

ル
ー

ト
を

断
最
適
」

と

し
、

「
お

お
む

ね
保
全

さ
れ

る
」

と

い
う
結
論

が

導
き

だ

さ
れ

た

の
だ

ろ
う
。

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

で
は
な
く
、

自

分

の
都
合

の
よ

い
よ
う

に
作

文
す

る

「
ア

ワ
ス
メ

ソ
ト
」

の
実
態

が
、

こ
こ

に
も
現

れ

て
い
る
。

そ

れ
だ

け

で
は
な

い
。

一
九
九

三
年

一
月

八
日

の
北

海
道

新

聞

は

一
面

ト

ッ
プ

で
、

士
幌

高
原

道
路

道

の
ア
セ

ス

動

物
軽

視

で
数
字

操
作

評
価

点
植
物

の
十
分

の

こ

と

い

う

見
出

し

の
記
事

を
掲

げ

て
い
る

(
図

二
)
。

こ

の

『
確
定

報

告
』

の
結

論

に
直
結

す

る

「
総

合
的

評
価

図
」

で
は
、
動

植

物

の
評
価

点

を
加
算

し

て
道
路

建
設

へ
の
影
響

度
を

求

め

て

い
る
が
、

植
物

群
落

に
は
最
高

二
五
〇
点

を
与

え
て
お
き

な

が

ら
、

ナ

キ
ウ

サ
ギ

や
ク

マ
ゲ

ラ
に
は

二
五
点

の
配

点

し

か
な

い
と

い
う

の

で
あ
る
。

植
物

の

二
五
点

は

ク

マ
イ
ザ

サ

で
、

ナ

キ
ウ

サ
ギ
生
息

地

は
あ

り

ふ
れ
た

「
サ
サ
原
」

と

同

じ
価
値

に
し

か
評
価

さ
れ

て
い
な

い
の

で
あ
る
。

こ
こ

に
も

第

三
者

で
な
く
事

業
者

が
自

ら
行

う

一
ア

ワ
ス

メ

ソ
ト
」

の

問

題
点

が

浮
き
彫

り

に
な

っ
て

い
る
。

北
海

道

で
は

「
数
字

操
作

」

の
不
備

を
指

摘

さ
れ

る
と
、

た
だ
ち

に

「
総
合

的
評

価

図
」

を
削
除

し

た
が
、

専
門

家

か

ら

な

る

「
検

討
委

員
会

」

の
審
議

を

へ
て

い
る

の

で
、

ア
セ

ス
の
結

論

に
は
変

更
が

な

い
と

の
見
解

を

示
し

て

い
る
と

い

う

(
一
月

九

日
、

各
新

聞
報

道

)
。

そ
れ

な
ら

「
総
合

的
評

価

図
」

も
検

討
委
員

会

の
審

議

を

へ
た

の
だ
か

ら

「
間

違

い

が

な

い
」

と
胸
を

張

っ
て
も

よ

い
は
ず

な

の

に
、
結

論

に
直

結

す

る
総
合

評
価

は
あ

わ

て

て
削

除

し

て
お
き

な
が
ら

、
結

論

だ

け
は
間

違

い
が

な

い
と

い
う

の
も
論

理
が
破

綻

し

て
い

る
。と

こ
ろ

で
、

こ

の
自

然
環

境

調
査

に
は

一
九

七
九
～

八

一

年

当
時

、

北
海
道

自
然

保
護

協
会

の
専

門

研
究
者

も
何

人

か

参

加

し
、
動

植
物

な
ど

分

野
別

の
基
礎

デ

ー

タ
は
提
出

し

た

が
、

そ
れ
を
総

合
化

し

評
価

し
た

の
は
北

海
道

で
あ

る
。

当

時

、
協
会

は
調

査

に
関
与

し
た
結
果

、

こ

の
地

域

の
貴
重

性

が
鮮
明

に
な

っ
た

の

で
原

案

ル
ー

ト

に
反

対

し
、
ど

う

し

て

も
道
路

が
必
要

な
ら
東

ヌ
プ

カ
ウ

シ
山

の

「
南
回
り

ル
ー
ト
」

に
す

べ
き

で
あ

る

、
と
提

案

し
た

が
容
れ

ら
れ

な

か

っ
た
。

こ

の
こ
と
は

『
確
定

報
告

』

に
、

「
南
麓

案

の
提
案

が
社

団

法

八
北
海

道
自

然
保

護
協

会

か
ら

あ

っ
た

の
で
別
途
検

討

し

た
.

そ
の
結
果

、

…
南
麓

案

の
採
用

は
行

わ

な

い
こ
と

と
し

た
」

と
記

載

さ
れ

て

い
る

こ
と
か

ら
も
明

ら

か

で
あ

る
。

し

か
し
結
果

的

に
協
会

の
調

査

が

「
開
発

」

に
利

用
さ

れ

た
、

と

の
反
省

が
あ

り
、

そ

の
後
、

協
会

は
開

発

に
関

係

す

る
受

託

調
査

は
行

わ
な

い
方
針

を

明
確

に
し
、

基
礎

調
査

の
み
を

行

っ
て

い
る
。

(調

査

の
具
体

例

は
本
誌

三
〇

号

「
自
然

環

境

調
査

か
ら
」

特
集

を
参

照
。

)

自
然
環
境
保
全
指
針
と
の
整
合
性

北
海
道
は

哨自
然
保
護
」
を
道
政
の
基
本
の

一
つ
に
据
え

て
い
る
。
そ
の
北
海
道
が
全
国
の
都
府
県
に
先
駆
け
て
策
定

1993年1月8日 北海道新聞図2

し
た
誇

る

べ
き
施
策

と
し

て

『
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
』

(
一
九

八
九

)

が
あ

る
。

こ

の
指
針

の
柱

は
、

北
海

道

の
自

然
環
境

に
関

す

る
各

種
調
査

の
結
果

を
も

と

に
、
植

物
、

動

物

、
地
形

地

質

な
ど

を
対
象

と

し

て
、
ど

の
よ
う

な
自
然

環

境

の
質
、

規

模
、

内
容

を

も

っ
た
地
域
が

、

ど

こ
に
、
ど

の

く
ら

い
あ

る
か

を
把
握

し
、

解
析

す
る

こ
と

に
よ

り
、
原

始

性

、
希
少

性

、
学

術

性
な

ど

で
比
較

的
す

ぐ
れ

て
い
る
地

域

を

「
す

ぐ
れ

た

地
域
」

と

し

て
抽
出

し
、

そ
れ

ぞ

れ

の
地

域

を
ど

の
よ
う

に
守

り
、

利

用
す

る
か

の
、

「
保

全
水

準
」

と

「
利
用

水
準

」

を
設
定

し

た
も

の
で
あ

る
。

そ

の
指

針

で
士

幌
高

原
道

路
予
定

地

は
、
ど

の
よ
う

に
記

載

さ
れ

て
い
る

だ
ろ

う

か
。

北
海
道

全
体

で

一
六

六
カ
所

の

「
す
ぐ

れ

た
自

然
」

の
う

ち

の

一
つ
と

し

て
、

「
然

別
湖

周

辺
」

が
あ

り
、

そ

の
要
素

と
し

て
東

ヌ
プ

カ

ウ

シ
山
な

ど

の
、

コ
マ
ク

サ
群

落
、

岩
礫
性

ア
カ

エ
ゾ

マ
ッ
林
、

ナ

キ
ウ
サ
ギ
、

シ
マ
フ
ク

ロ
ウ
、

ク

マ
ゲ

ラ
、
カ

ラ

フ
ト

ル
リ

シ
ミ
な

ど
が
、

「
分
布

上
重

要

な
植
物

生
育

地
」

「
全

国
的

レ

ベ

ル
で
重

要

な
生
物

と

そ

の
環

境
」

「特

殊
鳥

類
繁
殖

地
」

「
特

異

な
昆

虫
生
息

地
」

な

ど

と
し

て
列
挙

さ
れ

て

い
る

の

で
あ
る
。
そ

し

て
保
護

と
利

用

の
あ

り
方

は
、

「
保
全

水
準

」

が

ー
す

な

わ
ち

「
周

辺
を

含

め

て
厳

正
な
保
全

を

図
る
」

、

「
利
用

水

準

」
も

ー
す

な

わ
ち

「
徒
歩

に
ょ
る
自
然

探
勝

等

に
利
用

を

限
定
す

る
」

、

あ

る

い
は

H
す
な

わ
ち

「
原
則

的

に
徒
歩

に

よ
る
利

用
を

図

る
」

と
な

っ
て
い
る
。
利

用
水

準
が

二

つ
以

上
あ

る
場
合

は
、

「
評
価

の
よ

り
上
位

の

ラ
ソ
ク

の
要
素

を

も

っ
て
、

そ

の
部
分

の
利

用
水
準

と
し

て
運
用
」

す

る

こ
と

に
な

っ
て
い
る

か
ら

、

1
が
適
用

さ
れ

る
。

す

な
わ
ち

東

ヌ
プ

カ

ウ

シ
山

は
、

「
周
辺
を

含

め

て
厳

正

に
保
全

」

し

「
徒
歩

利
用

に
限
定
」

す

べ
き
地

域
だ

か
ら
、

当
然

の

こ
と
と

し

て

「
車
道

の
建

設
」

は
認

め
ら
れ

な

い
。

そ
う
し

た
自

然
保
護

側

の
主
張

に
対

し

て
、

こ
れ

は

「
指

針
」
な

の
だ

か
ら

「
法
律
」

に
及
ば
ず
、
公
園
計
画

で
決
ま

っ
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た
道
路
計
画
が
優
先
す
る
、
と
い
う
理
屈
で
北
海
道
は
逃
げ

よ
う
と
し
て
い
る
。
し
か
し
そ
れ
は
、
せ
っ
か
く
光
り
輝
く

指
針
を
自
ら
錆
び
さ
せ
よ
う
と
す
る
愚
か
な
考
え
方
で
あ
る
。

な
ぜ
な
ら
指
針
に
は
、

「指
定
後
の
社
会
経
済
的
な
情
勢
の

変
化
か
ら
区
域
の
見
直
し
を
必
要
と
す
る
地
域
や
、
自
然
環

境
に
関
す
る
新
た
な
情
報
等
か
ら
保
護
規
制
の
強
化
等
が
求

め
ら
れ
て
い
る
地
域
…
、
に
つ
い
て
は
、
本
指
針

の
保
全
水

準
に
基
づ
く
評
価
を
導
入
し
、
指
定
地
域
の
適
切
な
再
整
備

を
図
る
」
と
、
法
律
で
決
ま

っ
た
事
項
に
対
し
て
も

「見
直

し
」
す
る
こ
と
を
明
記
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
士
幌
高
原

道
路
予
定
地
は
、
保
全
水
準
1

・
利
用
水
準
1
が
維
持
で
き

る
よ
う
、
真

っ
先
に
見
直
し
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

「社
会

経
済
的
な
情
勢
の
変
化
」
が
あ
り
、

「自
然
環
境

に
関
す
る

新
た
な
情
報
」
が
も
た
ら
さ
れ
て
い
る
で
は
な

い
か
。

こ
の
指
針
の
序
文
で
知
事
は
、

「
北
海
道
で
は
、
こ
の
指

針
に
盛
り
込
ま
れ
た
理
念
や
基
本
的
な
方
向
性
を
踏
ま
え
、

今
後
の
自
然
環
境
保
全
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
の
で
、
道
民
の
皆
様
の
御
理
解
と
御
協
力
を
い
た

だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
」
と
呼
び
か
け
て
い
る
。

そ
の
知
事
が
自
ら
定
め
た
指
針
を
自
ら
破
っ
て
士
幌
高
原

道
路
の
建
設
を
進
め
れ
ば
、
道
民
の
だ
れ
が
指
針
を

「御
理

解
」
し

「御
協
力
」
す
る
だ
ろ
う
。
知
事
の
呼
び
か
け
が
空

虚
に
ひ
び
き
、
指
針
は
足
元
か
ら
崩
壊
す
る
の
が
目
に
見
え

て
い
る
。
三
十
年
近
く
も
前
の
観
光
開
発
優
先
時
代
に
、
自

然
環
境
調
査
も
行
わ
れ
ず
に
計
画
さ
れ
、
現
在

で
は
必
要
性

も
効
果
も

「
い
か
に
も
弱
い
」
と
批
判
さ
れ
る

一
本
の
道
路

に
こ
だ
わ
る
こ
と
と
、

「
二
十

一
世
紀
を
展
望
し
た
長
期
的

視
点
」
か
ら
策
定
さ
れ
た

『北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
』

を
守
る
こ
と
と
、
ど
ち
ら
を
選
択
す
る
こ
と
が
北
海
道
に
と
っ

て
よ
り
重
要
か
、
答
は
自
ず
か
ら
明
白
で
あ
る
。

お
わ

り

に

本
文

の
最

初

に
、

北
海

道

は
協

会

に
対
す

る
回
答

の
な
か

で
、

林

談
話

や
北
海

道
自

然
環

境
保

全
指

針

を

「
最

大
限

尊

重
」

す

る

と

い
い
な
が

ら
、
林

談

話
を
尊

重

す
る

ど

こ
ろ
か

否
定

す

る

「

(
大
雪

山

国
立

公
園

内

で
)
道
路

建
設

が

可
能

で
あ

れ
ば
、

道
路
網

の
充
実

に
努

め

て
ま

い
り
た
い
」

と
ま

っ

た

く
論

旨

の

一
貫

し
な

い
答

弁
を

し

た
こ
と

を
紹
介

し

た
。

こ

の
こ
と
を

知

っ
た
北
海

道
新

聞

は

「
な
ぜ
迷

走
す

る
道

自

然
保

護

行
政
」

と

い
う
社

説

(
一
九
九

三

・
一

・
十

六

)
を

掲

げ

た
。
す

な
わ

ち

「
森

の
憲

法
」

と
も

い
わ
れ

る

「
林

談

話

」

を

否

定

す

る

よ
う

な

見

解

を

明

ら

か

に

し

た

の
は

、

「
暴
言

で
あ

り
、
行

政

マ

ン
と

し

て
失
格

と

言
わ
ざ

る
を

得

な

い
」

と

異

例

の
き

び

し

さ

で
批

判

し

て

い

る
。

さ

ら

に

「気

に
な

る

の
は
、

そ

れ
だ

け

で
は
な

い
。
最

近
、

道

の
自

然
保

護

行
政

が

『
迷

走
』

ぎ

み

で
あ

る
。

た

と
え
ば

、
士

幌

高

原
道

路

の
環
境
影

響

評
価

図
問
題

。

ナ

キ
ウ

サ
ギ
や
天

然

記

念
物

の
ク

マ
ゲ

ラ
を

ク

マ
イ

ザ
サ
と

同
列

に
扱

い
、
自

然

保
護

団

体

の
抗
議

で
取

り
消

し

た
。

…
行

政

の
プ

ロ
が

や
る

べ
き

こ
と

で
は
な

い
」

と
批

判
が
続

き

、

「
こ
う

し
た
事

態

が
続

け
ば
、
自

然
保

護
行

政

の
信
頼

性

が
損

な
わ
れ

て
い
く

だ

ろ

う
。

猛
省

を
促

す
」

と
結

ん

で
い
る
。

ま

っ
た
く
同
感

で
あ

る
。
士
幌

高
原

道
路

が

北
海
道

自

然
環
境

保
全

指
針

を

破

れ
ば

、

「自

然
保

護
行

政

の
信
頼

性
」

は
限

り

な
く

ゼ

ロ

に
近

づ

く
。

士
幌
高

原
道

路
計

画

は
撤

回
す

べ
き

で
あ

る
。

二

九

九

三

・

一
・
十

八
)

この写真は何かわか りますか?

ナ
キ
ウ

サ
ギ

の
交
通
事

故
死
体

で
す
。
然
別
湖

に
近

い
道

々

鹿
追
糠

平
線

の
路

上

で
発

見

さ
れ
ま

し
た
。

か
ら
だ

全
体

が

一
弛
ン
ほ
ど

の
厚
さ

に

つ
ぶ
れ
、
横

腹

が
さ

け
内

臓
が

飛

び
だ

し

て

い
ま
す

。

道
路

は

ナ
キ

ウ

サ
ギ

の

「
生
息

地
」

で
は

あ
り
ま

せ

ん
。

し

か
し
路

上

で
交

通
事

故

に
遇

う
と

い
う

こ
と
は
、

ナ

キ
ウ

サ
ギ

の
行
動

圏
が

生
息

地

を
超

え
た
範

囲

に
広
が

っ
て
い
る

こ
と

を
物
語

っ
て

い
ま

す
。

と

こ
ろ

が
士
幌
高

原

道
路

計

画
は
、

ナ

キ
ウ

サ
ギ

の
行

動

圏

を
無

視

し
、

生
息

地

を
横

切

っ
た

り
、

か
す
め

た
り
す

る

路
線
選

定

を
行

い
な

が
ら
、

「
ナ

キ
ウ

サ
ギ

は
お

お
む

ね
保

全
さ

れ
る
」

と

の
結
論

を

だ

し

て
い
ま
す
。
士

幌
高

原
道

路

が

で
き
れ
ば

、

ナ
キ

ウ

サ
ギ

の
交
通
事

故
死

は
ま
す

ま
す

増

加
す

る

で
し

ょ
う
。

(
写

真
提

供

・
小

野
山
敬

一
氏

)
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