
〈環境影響評価制度アセス条例の問題点〉

トは誰のために
、
ノアセスメ

二井田高敏

にいだ たかと し
1939年 室蘭市に生まれる

高校卒業後、家業(豆 腐

屋)を 手伝 う 現在㈱二
井田食品代表取締役
1987年 室蘭に唯一の室蘭

岳に計画されたスキー場
開発に反対 し 「室蘭岳の
自然を守る会」を結成、

代表を務める
北海道自然保護連合事務
局担当

一
、
大

滝
村

リ
ゾ

ー
ト
計

画

私
が
大
滝

村

の
大
規
模

な

リ
ゾ
ー

ト
計
画

(開

発
面
積

一
、

六
〇
〇

㎞

)
を
知

っ
た

の
は

平
成

三
年

九
月
、

そ
れ

以
前
、

過

去

二
〇
年

ぐ
ら

い

の
間

に

ス
キ
ー
場
計

画
が

二
回
ほ
ど
持

ち

出

さ
れ

て

い
た
事

を
忘

れ

か
け

て
い
た
。
北

海
道

の
中

で

も

大
滝

村

は
手
付

か
ず

で
ま

と
ま

っ
た
森

林
を

持

っ
て
い
る

自

然
豊

か

な
と

こ
ろ

で
、

森
林

保
有

率

が
村

の
面
積

の
八
八

%

を
占

て
い
る
。

大
滝

村

は
主
だ

っ
た
産

業

は
な

く
農
業

を
中

心

に
林

業
、

最

近

は
福
祉

の
村

と
し

て
医
療

施

設
を
誘

致

し

て
注

目
を
集

め

て
い
る
が
他

町
村

と
同

じ

く
過
疎

対
策

に
悩

ん

で

い
る
、

そ

こ

へ
救
世

の
よ

う
に
出

て
き

た

の
が
観

光
開

発

目

ヒ

ュ
ー

マ
ソ
グ

リ

ー

ソ
プ

ラ

ソ
で
あ

っ
た
。

(写

真

1
)

村

は

「
こ
れ

で
過
疎

か
ら
脱
皮
出
来

る
と
大
歓
迎

で
あ

っ
た
」

(役

場

職
員

)
と
言

う
、
型

ど

お

り

の
村

民
対

象

の
説

明
会

が

八
月
初

め
に
開

か
れ
た
が
村
人

は
さ

っ
ぱ
り
関

心
が
無

か

っ

た

よ

う

で
す
。

九
月
初

め
大
滝

村

を
訪

ね

五
、

六
人

に

こ
の
リ
ゾ

ー

ト
計

画

に

つ
い
て
話

を
聞

い
て
み

た
。

そ

の
中

の
農

民

の

一
人

は

「
村

長

が
水

の
問
題

が
心
配

だ

と
言

っ
て

い
た

か
ら
出

来

な

い
べ
さ
」

村

の
有

識
者

は

[
こ
れ

は
大
変

な
問
題

だ
、

だ
が

私

は
も

う
動

け
な

い
」

(高

齢

で
)
あ

る
役

場
職

員

「
私

は

こ

の
村

で
生
ま

れ

こ
の
村

で
育

っ
た
、

爺

さ

ん
の
時
代

か
ら

こ

こ
に
居

る
、

こ

の
村

が
大

好

き

で
す
自
然

は
壊

し

て
も

ら

い
た
く
は
な

い
が
村

の
過
疎
対
策
を
考

え
る
と
難
し

い
で
す
」
。

…
村
外

の
者

は

口
出

し
出
来

な

い
な

あ
と

思

っ
た
。
次

に
農

民

の

一
人

(
入
植

十

五
年

)

「
私

は
絶

対
反

対

で
す
、

で
も

ど
う

し

た
ら
良

い
か
わ

か
ら

な

い
」

又
、
別

な
農

民

は

(
入

植

六
〇
年

以
上

)
内

は
後

継

ぎ

が

い
な

い
の

で
俺

の
代

で
終

わ
り

だ
、

こ
の
土

地
を
高

く

買

っ
て
く
れ

れ
ば

良

い
」

・

・

な
ど

反
応

は
様

々

で
あ

っ
た
。

十

月

に
公

聴
会

が
行

わ
れ

る

と
言

う

の
で

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

の
資
料
を
胆
振
支
庁

へ
も
ら
い
に
い
っ
た
ら
閲
覧
だ
け
と
言

わ
れ
、

一
日
貸
し
て
く
れ
と
頼
み
借
用
書
を
書
か
さ
れ
借
り

て
き
た
、
そ
の
時
に
担
当
職
員
に
こ
の
事
業
主
体
の
会
社

(北
相
)
は
ど
の
よ
う
な
会
社
で
す
か
と
聞
い
た
が
職
員
は

全
然
知
ら
な
か
っ
た
。

公
聴
会
の
当
日
は
公
述
人
が
二
〇
人
に
も
な

っ
た
の
で
一

人
の
制
限
時
間
が

一
〇
分
し
か
与
え
ら
れ
ず
何
人
か
の
人
が

時
間
オ
ー
バ
ー
で
警
告
を
受
け
て
い
た
、
私
も
公
述
人
の
一

人
と
し
て
発
言
し
た
が

一
〇
分
間
の
持
ち
時
間
で
ア
セ
ス
全

般
を
集
約
し
意
見
を
述
べ
る
の
は
無
理
で
、
も
う
少
し
時
間

に
ゆ
と
り
を
与
え
て
ほ
し
い
と
感
じ
た
。

大
滝
村
の
よ
う
な
人
口
の
少
な
い
所
は
村
民
に
十
分
に
説

明
し
形
式
的
な
公
聴
会
で
は
な
く
時
間
を
掛
げ
た
徹
底
的
な

討
論
会
を
持
つ
べ
き
と
考
え
る
。

十

一
月
中
す
ぎ
大
滝
村
リ
ゾ
ー
ト
環
境
ア
セ
ス
に
対
す
る

環
境
影
響
審
議
会
が
開
か
れ
る
の
で
公
述
人
の
意
見
が
ど
の

大滝村 リゾー ト計画予定地
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よ
う
に
審
議
会
に
反
映
さ
れ
る
の
か
興
味
が
湧
き
傍
聴
し
に

札
幌

へ
出
向
い
た
。
も
の
を
言
え
ぬ
大
自
然
を
開
発
す
る
の

だ
か
ら

『
慎
重
審
議
』
を
期
待
し
て
い
た
が
ま

っ
た
く
お
粗

末
で
大
滝
村
の
歴
史
や
文
化
、
素
晴
し
い
景
観

や
村
の
風
土

な
ど
は
、
い
く
ら
偉
い
学
者
先
生
で
も
机
上
で
の
審
議
で
は

理
解
出
来
る
は
ず
が
な
い
。

事
前
に
渡
さ
れ
た
審
議
委
員
名
簿
は
二
〇
人
、
顔
ぶ
れ
は

十
六
人
が
大
学
教
授
で
占
め
ら
れ
な
ぜ
か
肝
心
の
地
元
住
民

が

一
人
も
入

っ
て
い
な
か
っ
た
又
、
資
料
の
中

に
先
日
大
滝

村
で
行

っ
た
公
聴
会
、
公
述
人
二
〇
人
の
口
述

し
た
意
見
が

資
料
の
一
部
と
し
て
審
議
委
員
に
渡
さ
れ
て
い
た
が
、
よ
く

見
る
と
口
述
し
た
意
見
が
添
削
さ
れ
、
人
に
よ

っ
て
は
部
分

カ
ッ
ト
又
は
全
文
が
カ
ッ
ト
さ
れ
て
い
た
人
も
い
る
。

こ
れ
は
重
大
問
題
で
あ
る
。
後
日
、
関
係
職
員
に
問
う
と

「
ア
セ
ス
に
関
係
が
な
い
か
ら
削
除
し
た
」
と
言
う
こ
と
だ
っ

た
。
す
く
な
く
と
も
口
述
し
た
二
〇
人
は
知
事
が
許
可
し
た

公
述
人
で
あ
り
、
幾
多
の
制
約
を
受
け
な
が
ら
意
見
を
述
べ

た
の
で
あ
る
。
審
議
委
員
に
は
生
の
意
見
を
渡
し
、
口
述
内

容
の
良
否
は
審
議
委
員
が
判
断
す
べ
き
で
関
係
職
員
の
勝
手

な
判
断
で
左
右
す
べ
き
で
は
な
い
。

先
の
大
滝
村
で
の
公
聴
会
で
は
公
述
人
の
ほ
と
ん
ど
が
村

の
事
を
心
配
し
た
為
の
意
見
を
述
べ
て
い
た
し
、
特
に
村
民

は
開
発
に
よ
っ
て
の
自
然
破
壊
の
心
配
を
切
実
に
訴
え
て
い

た
。審
議
委
員
半
数
の
十

一
人
出
席
で
始
ま
り
、
最
初
に
道
庁

側
か
ら
環
境
ア
セ
ス
に
対
し
て
説
明
が
あ
り
、
そ
の
後
、
審

議
委
員
か
ら
の
質
問
を
受
け
る
か
た
ち
で
進
め
ら
れ
た
が
、

道
庁
側
は
返
答
で
き
る
業
者
も
置
か
ず
、
質
問
に
は
も
っ
ぱ

ら

「後
日
聞
い
て
返
答
し
ま
す
」
で
終
始
し
た
。

十

一
人
の
中
で
質
問
し
た
の
が
五
人
だ
け
で
、
そ
の
主
な
内

容
は

「
こ
の
汚
水
処
理
の
数
字
は
計
算
す
る
と
ぴ
っ
た
り
合

う
、
逆
に
数
字
に
こ
の
報
告
書
を
合
わ
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
」
…

「徳
舜
瞥
山
に
は
も
っ
と
貴
重
な
植
物
が
あ
る
は

ず
だ
」
又

「
こ
の
農
薬
基
準
で
行
く
と
広
島
の
二
の
舞
い
に

な
ら
な
い
の
か
」
…

「
こ
の
ス
キ
ー
コ
ー
ス
は
い
い
か
げ
ん

だ
」
…

「え
ぞ
オ
コ
ジ
ョ
が
居
た
と
確
認
さ
れ
た
が
、
居
る

は
ず
が
な
い
」
…
な
ど
の
質
問
に
は
答
え
が
返
ら
ず

一
方
通

行
で
終
わ
り
、
そ
の
後
、
議
長
が
小
委
員
会
の
メ
ソ
バ
ー
を

七
人
指
名
し
直
ち
に
別
室
に
て
審
議
を
す
る
事
に
な
っ
た
。

関
係
職
員
に

「小
委
員
会
は
傍
聴
さ
せ
て
も
ら
え
な
い
の

か
?
」
と
聞
い
た
ら
、

「小
委
員
会
は
先
生
方
に
自
由
に
話

し
て
も
ら
う
の
で
非
公
開
で
す
」
…
と
、
つ
い
本
音
が
出
て

し
ま

っ
た
よ
う
で
す
。
こ
の
様
な

一
方
的
な
形
で
の
審
議
会

で
大
滝
村
の
貴
重
な
大
自
然
が
簡
単
に
開
発
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
る
…
、
そ
の
後
こ
の
審
議
会
は
ど
う
な
っ
た
の
か
、
・審

議
委
員
の
あ
の
質
問
は
ど
の
様
に
審
議
さ
れ
た
の
か
は
明
解

に
は
わ
か
ら
な
い
、
し
か
し
結
果
と
し
て
平
成
四
年
二
月
に

は
開
発
に
問
題
な
い
と
し
て
ゴ
ー
サ
イ
ソ
が
出
た
の
で
あ
る
。

な
ぜ
こ
の
様
な
評
価
が
下
さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
、
自
分
な

り
に
そ
の
後
の
大
滝
村
の
調
査
を
含
め
事
例
を
上
げ
て
問
題

点
を
考
え
て
見
た
い
と
思
う
。

ま
ず
"環
境
影
響
評
価
書
"を
分
析
す
る
と
第

一
に
環
境
影

響
評
価
書
は
事
業
者
が
作
り
事
業
者
が
評
価
を
下
す
と
言
う

と
こ
ろ
が
最
大
の
問
題
点
だ
と
思
う
。

事
業
者
は
環
境
影
響
調
査
書
を
作
り
、
こ
れ
を
元
に
先
ず

地
域
住
民
に
説
明
会
を
開
き
こ
の
開
発
に
よ
っ
て
得
る
も
の

失
う
も
の
を
十
分
に
説
明
し
住
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
大

前
提
で
あ
る
。

次
に
こ
の
環
境
影
響
調
査
書
を
第
三
者
機
関
の
専
門
家
が
判

断
を
し
、
評
価
を
下
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
。

第
三
者
機
関
の
専
門
家
が
評
価
し
た
も
の
を
初
め
て
環
境

影
響
評
価
書
と
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

第
二
は
①
調
査
方
法
、
②
調
査
期
間
、
③
調
査
機
関
及
び

調
査
し
た
者
の
氏
名
等
が
不
明
で
あ
る
事
。

①

調
査
方
法
は
多
種
あ
る
と
思
う
が
ど
の
よ
う
な
方
法
で

調
査
を
し
た
の
か
が
明
記
さ
れ
て
い
な
い
点
。

②

調
査
期
間
の
期
日
の
明
記
が
な
い
、
大
切
な
自
然
を
相

手
に
調
査
を
す
る
に
は
最
低
二
年

(通
年
調
査
)
特
定
地

区
、
あ
る
い
は
国
立
公
園
地
域
は
最
低
五
年
の

(通
年
調

査
)
を
す
る
べ
き
と
考
え
る
。

③

調
査
機
関
、
調
査
者
の
氏
名
は
な
ぜ
公
表
で
き
な
い
の

か
?
調
査
し
た
機
関
、
企
業
、
調
査
者
の
氏
名
の
公
表
を
義
務

化
し
調
査
し
た
結
果
に
責
任
を
持
た
せ
る
事
。

さ
ら
に
審
議
会
に
つ
い
て
、
審
議
会
は
全
て
公
開
に
す
べ

き
と
考
え
る
。
自
然
の
環
境
問
題
を
討
議
す
る
の
に
秘
密
会

は
あ
る
べ
き
で
は
な
い
。

審
議
委
員
に
は
慎
重
審
議
を
し
て
も
ら
う
た
め
に
検
討
資
料

を
速
め
に
渡
し
十
分
な
時
間
を
か
け
て
検
討
し
て
い
た
だ
く

事
。
審
議
会
の
そ
の
日
に
資
料
を
渡
さ
れ
た
の
で
は
検
討
す
る
時

間
が
ま

っ
た
く
無
く
、
慎
重
審
議
は
不
可
能
で
あ
る
、
審
議

会
に
は
事
業
者
側
、
地
域
住
民
の
代
表
、
地
域
の
自
然
保
護

団
体
の
代
表
等
を
出
席
さ
せ
意
見
、
質
問
を
認
め
て
十
分
な

審
議
を
行
う
こ
と
。

又
、
審
議
会
は
事
後
追
跡

・
事
後
審
査
も
行
う
こ
と
。

開
発
が
許
認
可
さ
れ
た
後
で
環
境
影
響
評
価
書
と
異
な
る

事
実
が
発
覚
し
、
又
は
異
な
っ
た
工
事
等
が
行
わ
れ
た
場
合

に
は
直
ち
に
審
議
会
に
報
告
書
の
提
出
を
義
務
付
け
る
。

審
議
委
員
に
つ
い
て
は

①

審
議
委
員
が
、
そ
の
対
象
事
業
に
関
与

(調
査

・
助
言

等
)
し
て
い
れ
ば
そ
の
審
議
会
か
ら
外
す
事
。

(審
議
委

員
の

一
部
に
は
自
分
が
調
査

・
助
言
を
し
た
も
の
を
自
ら

審
議
す
る
事
も
あ
り
得
る
)

②

審
議
委
員
の
構
成
に
は
必
ず
関
係
地
域
住
民
の

(賛
成
、

反
対
)
代
表
、
自
然
保
護
団
体
の
代
表
を
加
え
る
事
。
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③

審
議
委
員
は
そ
の
審
議
の
重
要
性
か
ら
氏
名
、
職
業
等

を
公
表
す
る
こ
と
。

環
境
影
響
評
価
書
の
有
効
期
限
に
つ
い
て

ア
セ
ス
の
有
効
期
限
に
つ
い
て
は
定
め
ら
れ

て
い
る
も
の

は
な
い
、
し
か
し
こ
れ
は
大
き
な
問
題
で
あ
る
。
最
近
問
題

に
な
っ
た
士
幌
高
原
道
路
問
題
が
典
型
的
な
例

で
開
発
側
は

二
〇
年
前
の
調
査
を
ま
だ
有
効
と
し
て
い
る
、

二
〇
年
前
と

現
在
で
は
環
境
問
題
の
考
え
方
は
大
き
く
変
わ
り
、
自
然
環

境
保
護
が
優
先
の
時
代
に
な

っ
た
。
先
日

(十

一
月
初
め
)

大
滝
村
に
取
材
に
行
き
役
場
の
幹
部
に
大
滝
リ
ゾ
ー
ト
計
画

の
進
行
状
況
を
聞
い
た
ら

「事
業
主
体
の
北
相

(親
会
社
"

新
相
模
"ゴ
ル
フ
場
経
営
)
が
バ
ブ
ル
の
崩
壊

で
大
変
だ
か

ら
少
し
遅
れ
る
よ
う
だ
、
五
年
は
掛
か
る
だ
ろ
う
」
と
、
そ

う
だ
と
す
る
と
そ
の
五
年
間
に
ま
た
環
境
が
変
わ
り
生
態
系

に
も
変
化
が
出
て
く
る
し
、
異
な
っ
た
見
方
も
当
然
出
て
く

る
と
思
う
、
不
況
が
長
引
き
事
業
主
体
の
北
相
が
出
来
な
く

な
っ
た
ら
、
た
だ
住
民
が
振
り
回
さ
れ
る
だ
け
で
あ
る
。

又
、
そ
の
幹
部
は

『水
の
問
題
で
虻
田
町
の
同
意
が
得
ら

れ
な
い
、
こ
れ
に
は
時
間
が
か
か
る
村
で
は
今
年
か
ら
下
水

道
を
計
画
し
て
い
る
が
財
源
が
な
い
』
と
話
し
て
く
れ
た
。

こ
の
水
の
問
題
で
は
、
村
の
公
聴
会
の
時
、
公
述
人
の
ほ

と
ん
ど
の
人
が
飲
料
水

・
生
活
排
水
に
対
し
て
危
機
感
を
述

べ
て
い
ま
し
た
。

後
日
、
審
議
会
の
小
委
員
会
報
告
に
よ
れ
ば
審
議
の
大
半

が
、
こ
の
水
の
問
題
で
占
め
て
い
る
。

事
業
者
側
の
答
弁
も

『現
状
の
河
川
水
質
に
及
ぼ
す
影
響
を

極
力
低
減
さ
せ
る
こ
と
と
す
る
』
と
報
告
さ
れ
て
い
た
。

小
委
員
会
報
告
も

[附
帯
意
見
]
と
し
て
水
質
を
重
要
し

す
る
様
に
注
文
を
付
け
て
は
い
る
が
、
知
事
が
開
発
を
認
可

し
た
後
、
現
に
長
流
川
下
流
域
の
虻
田
町
か
ら
ク
レ
ー
ム
が

つ
い
て
い
る
。

こ
れ
は
当
然
予
想
出
来
た
事
で
、
開
発
に
入
る
調
査
以
前

の
問
題
で
ク
リ
ア
ー
さ
れ
て
い
な
げ
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

許
認
可
権
限
の
あ
る
担
当
部
局
の
書
類
審
査
に
入
れ
る
べ

き
と
考
え
る
。

先
に
の
べ
た
、
口
述
文
削
除
の
問
題
で
公
述
人
の
中
に
事

業
主
体
の
北
相
が
信
頼
で
き
る
会
社
な
の
か
ど
う
か
を
心
配

し
て
、
各
地
で
起

っ
て
い
る
リ
ゾ
ー
ト
計
画
の
破
綻
を
例
に

出
し
て
口
述
し
た
意
見
を
審
議
会
に
掛
ら
れ
る
前
に
全
文
削

除
さ
れ
た
実
例
が
あ
る
。
こ
の
削
除
の
問
題
が

マ
ス
コ
ミ
で

報
じ
ら
れ
た
後
に
、
知
事
の
通
達
と
し
て
、
道
内
の
リ
ゾ
!

ト
計
画
の
事
業
主
体
を
調
査
す
る
よ
う
に
と
の
報
道
記
事
を

見
た
。
大
滝
村
の
住
民
は

(団
体
職
員
)

「北
相
は
だ
め
で
大
成

建
設
が
肩
代
わ
り
し
て
や
る
と
村
で
は
言
っ
て
い
る
」
…
そ

の
様
な
事
が
現
実
に
な
れ
ば
何
の
た
め
の
公
聴
会

・
審
議
会

な
の
だ
ろ
う
か
?
も
し
そ
の
様
な
事
が
起
こ
る
と
ア
セ
ス
の

転
売
に
は
な
ら
な
い
の
か
疑
問
で
も
あ
る
。

二
、
室
蘭
岳

ス
キ
ー
場

ア
セ
ス
に
関
し
て
の
別
の
事
例
と
し
て
、
室
蘭
市
の
リ
ゾ
ー

ト
開
発
計
画
の
六
年
間
の
変
化
を
記
す
と
、
室
蘭
市
は
六
年

前
、
鉄
鋼
不
況
の
ど
ん
底
の
中
で
何
と
か
不
況
か
ら
抜
き
出

よ
う
と
色
々
の
企
業
誘
致
を
し
た
が
、
ほ
と
ん
ど
が
失
敗
、

つ
い
に
は
雪
の
少
な
い
室
蘭
に
ス
キ
ー
場
計
画
が
浮
上
し
た
。

(写
真
2
)

当
時
の
室
蘭
市
に
と
っ
て
は
ス
キ
ー
場
の
雇
用
数
八
十
八

人
は
大
歓
迎
で
、
市
議
会
も
全
会
派

一
致
で
可
決
し
た
。
当

然
の
よ
う
に
計
画
に
反
対
す
る
自
然
保
護
団
体
に
対
し
て
は

卑
劣
な
圧
力
が
掛
か
っ
た
。

計
画
内
容
は
大
滝
村
の
大
規
模
開
発
と
は
比
べ
物
に
は
な

ら
な
い
し
、
開
発
面
積
も
大
滝
村
の

一
〇
〇
分
の
一
程
度
の

壬

二
⑫

の
小
規
模
な
開
発
で
あ
る
が
室
蘭
市
は
緑
が
少
な

く
森
林
保
有
率
が
二
七
%
で
し
か
な
く
大
滝
村
の
八
八
%
と

室蘭岳 スキー場

は
比
較
に
は
な
ら
な
い
。

事
業
主
体
は
札
幌
で
ス
キ
ー
場
を
経
営
す
る
㈱
ば
ん
け
い

で
、
室
蘭
市
も
出
資
し
た
第
三
セ
ク
タ
ー
方
式
、
開
発
面
積

が
小
さ
い
た
め
道
条
例
の
ア
セ
ス
の
対
象
に
は
当
た
ら
な
い
。

た
だ
国
有
林
の

『
水
源
か
ん
養
保
安
林
』
の
た
め
解
除
申
請

が
必
要
に
な
っ
て
林
野
庁

へ
提
出
す
る
書
類
に
添
付
す
る
環

境
調
査
報
告
書
が
必
要
で
、
そ
の
為
に
環
境
調
査
を
実
施
し

た
が
地
元
自
然
保
護
団
体

(室
蘭
岳
の
自
然
を
守
る
会
)
の

調
査
報
告
書
要
求
に
対
し
要
約
版
を
渡
し

「全
文
公
開
」
を

要
求
す
る
自
然
を
守
る
会
に
対
し
て
は
"企
業
秘
密
"を
理
由

に
拒
み
続
け
て
、

一
部
民
有
地
を
使
い
第

一
期
部
分
と
し
て

小
規
模
ス
キ
ー
場
が
オ
ー
プ
ソ
し
た
。

地
元
自
然
保
護
団
体
の
予
想
に
反
し
て
一
二
万
人
の
入
り

込
み
数
で
四
年
間
も
続
い
た
、
そ
の
間
、
上
部

(水
源
か
ん

養
保
安
林
)
の
開
発
を
め
ぐ
っ
て
室
蘭
岳
の
自
然
を
守
る
会

と
の
話
し
合
い
が
付
か
ず
、
室
蘭
市
は
強
行
に
出
て
ス
キ
ー
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場
二
期
工
事
早
期
着
工
の
署
名
運
動
を
展
開
し
、
町
内
会

.

地
区
労

・
商
工
会
議
所

・
消
費
者
協
会
等
を
総
動
員
し
て
、

五
万
六
千
人
の
署
名
を
集
め
、
地
元
選
出
の
国
会
議
員
を
伴

い
林
野
庁

へ
陳
情
に
出
掛
け
た
が
"保
安
林
解
除
"
に
は
あ
く

ま
で
も
地
元
の
合
意
が
必
要
と
突
き
返
さ
れ
た
。

平
成
四
年
の
年
頭
の
挨
拶
で
市
長
は
年
内
に
結
論
を
出
す

と
明
言
し
、
室
蘭
岳
の
自
然
を
守
る
会
に
対
し
て
、
環
境
調

査
報
告
書

「全
文
公
開
」
を
拒
み
な
が
ら
も
、
逆
に
以
前
に

行

っ
た
環
境
調
査
を
白
紙
に
戻
し
再
調
査
を
提
案
し
て
き
た
、

そ
う
な
る
と
実
施
し
た
環
境
調
査

(調
査
機
関
は
日
林
協
)

に
不
信
を
抱
く
市
民
の
声
が
強
く
な
り
、

一
度
賛
成
し
た
議

員
も
調
査
報
告
書
の

「全
文
公
開
」
を
問
題
に
し
て
上
部
二

期
工
事
に
疑
問
を
表
明
し
室
蘭
市
も
苦
境
に
立
た
さ
れ
た
。

六
シ
ー
ズ
ソ
目
の
オ
ー
プ
ソ
を
前
に
し
た
平
成
四
年
十
月
、

突
然
、
事
業
主
体
の
㈱
ば
ん
け
い
が
撤
退
を
表
明
し
大
問
題

に
な
っ
た

(理
由
は
大
幅
な
赤
字
)
が
市
長
は
さ
ら
に
強
気

で
、
赤
字
は
二
期
工
事
が
出
来
な
い
か
ら
と
、
責
任
を
自
然

を
守
る
会
側
に
課
し
、

「
九
九
%
の
市
民
が
望
む
の
を
し
な

い
の
は
民
主
主
義
の
ル
ー
ル
に
反
す
る
」
と
強
硬
な
姿
勢
に

出
た
が
、
こ
れ
に
対
し
市
議
会
の
三
分
の
一
を
占
め
る
野
党

が
二
期
工
事
中
止
の
勧
告
を
室
蘭
市
に
申
し
入
れ
た
。

室
蘭
市
は
地
元
自
然
保
護
団
体
の
当
初
か
ら

の
勧
告
に
耳

を
傾
け
な
い
結
果
が
現
実
と
な
り
、
こ
れ
か
ら

の
ス
キ
ー
場

運
営
が
重
く
の
し
か
か
り
今
後
の
対
応
が
注
目
さ
れ
る
。

こ
の
様
な
実
例
が
示
す
よ
う
に
企
業
は
儲
か
ら
な
け
れ
ば

直
ぐ
に
撤
退
し
、
後
に
は
破
壊
さ
れ
た
自
然
が
残
る
だ
げ
で

あ
る
。
従
っ
て
開
発
に
当
た
っ
て
は
十
分
時
間
を
掛
け
地
域

住
民
の
理
解
を
え
て
初
め
て
"環
境
影
響
調
査
"
に
入
る
べ
き

で
あ
る
。

三
、
苫
小
牧
の
河
川
改
修

最
近
自
然
に
優
し
い
環
境
づ
く
り
と
行
政
は
言
い
出
し
て

き
た
、
そ
の
行
政
の
言
う
自
然
に
優
し
い
環
境
と
は
ど
の
様

な
事
か
私
が
調
べ
た
苫
小
牧
の
幌
内
川
の
実
例
を
最
後
に
記

し
た
い
。

役
人
が

「改
修
河
川
を
自
然
に
復
元
」
又
、

「近
自
然
工
法
」

な
ど
"自
然
に
や
さ
し
い
河
川
工
法
"
と
言
う
改
良
工
事
が
あ

ち
こ
ち
で
行
な
わ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
"自
然
に
や
さ
し
い
河
川
工
法
"
と
真
の
自
然
保
護

を
考
え
た
河
川
工
法
を
取
り
上
げ
て
見
る
。

苫
小
牧
の
幌
内
川
は
北
海
道
大
学
の
苫
小
牧
演
習
林
の
北

西
部
か
ら
湧
き
出
し
、
林
内
を
通
り
さ
ら
に
市
街
地
を
通

っ

て
苫
小
牧
港
に
そ
そ
ぐ
全
長
約

一
〇
㎞
の
川
で
あ
る
。
こ
の

一
本
の
川
を
、
上
流
部
は
大
学
の
演
習
林
が
管
理
し
下
流
部

は
土
木
現
業
所
が
管
理
し
て
い
る
。
春
に
演
習
林
に
行
く
時
、

幌
内
川
下
流
で
河
川
工
事
の
現
場
を
通
っ
た
。
工
事
関
係
者

に
聞
い
て
き
た
ら

「自
然
に
や
さ
し
い
川
づ
く
り
」
だ
と
言

う
こ
と
で
今
回
の
工
事
は
二
〇
〇
)
川
で
六
〇
〇
万
円
掛
か
っ

た
、
川
の
中
に
入
れ
た
石
は

(写
真
3
・
4
)

一
つ
が
約

一

万
円
だ
と
い
っ
て
い
た
。
そ
の
翌
日
、
苫
小
牧
土
木
現
業
所

に
確
か
め
に
行
っ
て
み
た
、
技
術
係
り
の
主
任
は

「前
年
度

の
工
事
に
は
二
〇
〇
万
円
掛
け
た
、
知
事
も
視
察
に
来
て
大

変
ほ
め
て
い
っ
た
」
と
得
意
に
話
を
さ
れ
今
後
も
続
け
る
と

言

っ
て
お
ら
れ
た
、
と
こ
ろ
が
そ
の
知
事
も
誉
め
ら
れ
た
く

さ
ん
の
お
金
を
掛
け
た
川
を
何
故
か
人
が
近
づ
け
な
い
よ
う

に
フ
ェ
ソ
ス
で
囲

っ
て
あ
る
、
こ
れ
は
ど
う
に
も
理
解
出
来

な
い
。
こ
れ
は
誰
の
た
め
の
工
事
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

一
方
上
流
部
を
管
理
し
て
い
る
北
大
苫
小
牧
演
習
林
々
長
、

石
城
氏
に
話
を
聞
い
て
見
る
と
下
流
で
河
川
工
事
を
す
る
前

に
土
現
の
人
が
石
城
氏
の
所
に
相
談
に
来
た
の
で

「自
然
に

や
さ
し
い
川
づ
く
り
」
を
話
し
具
体
的
に
提
言
を
し
、

「
こ

れ
な
ら
あ
ま
り
お
金
を
掛
け
ず
に
済
む
」
と
言

っ
た
ら
、
土

現
の
人
は

「
そ
れ
で
は
困
る
」
と
言
わ
れ

「
こ
れ
で
は
予
算

を
取
る
よ
う
な
計
画
に
は
な
ら
な
い
し
、
業
者
に
渡
す
だ
げ

簸

土木現業所が管理する幌内川土木現業所が管理する幌内川
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の
金
額

の
仕
事

に
も

な
ら
な

い
」

と

頭
を
傾

け
た
そ
う

で
す
。

次

に
演

習
林

内

を
流

れ
る
幌

内

川
を

石
城
氏

に
案
内

し

て

頂
き

、
出

来

る
だ

げ
自
然

に
多

様

な
生
物

の
住

み
場
所

作

り

に

心
掛

け
た
池

作

り

や
、

市

民

の
親

水

の
場
作

り
を

丁
寧

に

説
明

し

て
頂

い
た
。

(写

真

5
)

一
〇
年

が

か
り

で
色

々
考

え

て
作

り
、
費

用
も

、

た
と

え
ば
池

の

一
つ
を
作

っ
た
場

合

で
は

重
機
械

な
ど

の
借

り
上
げ

代
を

含

め

て
の
直

接
支

出
、

三

二
万

三
千
円

で
済

ん
だ

そ

う

で
す

。

石
城

氏

が
あ

る
年

の
春

に
、

川
を

見

に
行
く

と
子
供

を
連

れ
た

お

母
さ

ん
が

「春

の
小
川
」

歌

っ
て

い
た
そ
う

で
す

…

…
"自

然

に
や
さ
し

い
川
"
と
は

こ
の
様

な
川

で
は
な

い
で
し

ょ

う
か
。

何

回

か
私

も
幌

内

川

の
四
季

を
写

し
記
録

し

て

い
る

が

、
十

月

の
あ

る
平

日

の
午

後
、

池

に
多

く
さ

ん

の
カ

モ
や

ア
オ

サ
ギ

が

い
た

の

で
写
真

を
撮

っ
て
い
た
ら
、

車

で
き

た

親

子

が
、

お
父

さ

ん
が
子
供

を
背

負

い

(
重
度

の
身
障

者

に

見

え
ま

し

た
?

)
お

母
さ

ん
が
野

鳥

に
餌

を

や

っ
て
い
た
姿

を

目

の
当

た
り
見

て
、

胸

に
込

み
上

げ

て
く
る
も

の
を
感

じ

ま

し

た
、
じ

っ
と
見
詰

め

て

い
ま
し

た
が
、

そ

の
親

子

に
は

カ

メ

ラ
を
向

け
ら

れ
ま

せ

ん

で
し
た
。

こ

の
様

に

(写

真

6
)

フ

ェ
ソ
ス
で
囲

う
川

で
は

な
く
、

「
春

の
小

川
」

が

自
然

に

口
ず
さ

め

る
よ

う
な
川

で
あ

り

た

い
。

演習林内の幌内川演習林内の幌内川
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