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Q

最
近

、

ト

マ

ム
、

サ
ホ

ロ
、

大

滝

な
ど

の
リ
ゾ

ー

ト
開

発
、

士
幌

高
原

道
路

な
ど

の
建

設

を
め

ぐ

っ
て
、

ア

セ
ス

メ

ソ
ト

へ
の
関

心
が
高

ま

っ
て
い
ま

す
。

ま
た
、
今

の

ア
セ

ス

メ

ソ
ト
は
、
業

者

に
都
合

の
よ

い

「
ア

ワ
ス
メ

ソ
ト
」

だ

と

い
う
批

判
も

き

か
れ
ま

す
。

そ

こ

で
、
今

日
は
、

日
本

と

ア

メ
リ

カ

の
環

境
法

を
勉
強

し

て
い
る

A
さ

ん
に
、

い
ろ

い
ろ

き
き

た

い
と
お
も

い
ま

す
。

Q

1

ま
ず

、

ア
セ

ス
メ
ソ
ト

は
、

い

つ
ご

ろ
作

ら
れ

た

の

で
す

か
。

A

環

境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を
最
初

に
法

制
度

化

し
た

の
は
、

ア

メ

リ

カ

で

す

。

一
九

六

九

年

に

連

邦

環

境

政

策

法
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通
称

之
噌

〉
)

と

い
う
法

律
が

つ
く

ら
れ
、

そ

の
中

で
、
連

邦

の
行
政

機
関

が
環

境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を

す

る

こ
と
を
定

め
ま

し
た
。

議

会

は
、
最
初

、
環

境
保

護
政

策

を
総
合

的

に
実
施

す

る
た

め

の

行

政
機
関

や
、

多
数

の
環

境
保

護
政

策

を
統
合

し
、

調
整

す

る
方
法

な
ど

を
法

律

に
定

め
る

つ
も

り
だ

っ
た

の
で
す

が
、

反
対

が
多

く
実
現

で
き

ま

せ
ん

で
し

た
。

そ
こ

で
、

法
律

で

政
府

が
環
境

保
護

で
果

た
す

べ
き
役
割

を
明

ら

か
に

し
、

環

境
影
響

評
価

書

(
環
境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
書

)

の
作

成
を

義
務

づ

け
る

こ
と

で
、

行
政

決
定

に
あ

た
り
環
境

へ
の
影
響

を
最

大
限

考
慮

す
る

こ
と

を
求

め
た

の

で
す
。

な

お
、

Z
国
℃
〉

は
連

邦

政

府

の
活

動

に
だ

げ
適

用

さ

れ

ま

す
。

そ

こ

で
州

は
、

そ

れ
ぞ

れ
州

環

境
政

策
法
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を
制

定

し

て
、

州
行

政
機

関

の
行
為

に

つ
い
て

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を

し

て
い
ま
す
。

Q

2

ほ

か

の
国

で
は
ど
う

な

っ
て
い
ま
す

か

A

フ
ラ

ソ
ス
は
七

六
年

に
環
境

影
響

調
査
基

本
法

を
制

定

し
ま

し
た
。

オ

ラ

ソ
ダ

は
、

総
合

環
境

法

で

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

を
定

め

て

い
ま

す
。

ま
た
、

E
C
は
、

八
五
年

に
、

環

境
影

響

評
価

指
令

を

出
し
、

八
八
年

七
月

ま

で
に
環
境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
法
を
制
定

す

る

こ
と
を
命

じ
ま

し
た
。

そ
れ

を
う
け

て
、

ス
ペ
イ

ソ
、

ド

イ

ッ
は

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を
制

度
化

し

ま
し

た

が
、

イ
ギ

リ

ス
、

イ

タ
リ

ア

で
は
、

実
施

が
遅

れ

て

い
る

よ

う

で
す

。

オ
ー

ス
ト
ラ
リ

ア
、

ス
エ
ー
デ

ソ
、

カ

ナ
ダ
、

ま

た
最
近

は
、

韓

国
、
中

国

の
環
境
保

護
法

も
、
環

境

ア
セ

ス

メ
ソ
ト
を

明
文
化

し

て

い
ま
す
。

Q

3

ア
メ

リ
カ

の
Z
国
℃
〉
の
評
判
は
、

ど

う

で
す

か
。

A

Z
国
℃
〉
は
、
完
全

な
法

律

で
は
な

く
、
妥
協

の
産
物

で

す
。

そ

こ

で
評

価
も
、

「
環
境

上

の
権

利
宣

言
」

と
し

て
高

く
評

価
す

る
意

見

と
、

単

な

る

「
環
境

上

の
完

全
情

報
公

開

法
」

に
す

ぎ

な

い
と

い
う
冷

め
た
意
見

と
が
対

立

し

て

い
ま

す
。

Z
国
勺
〉
の
制
定

に
あ
た

っ
て
は
、

国
民

の
環
境

権
保

護

を

明
示

し
た

規
定

が
あ

り
ま

し
た
。

し
か

し
、

そ
れ
が

削
除

さ
れ

た
た

め
、
合
衆

国

で
は
、

Z
国
℃
〉
は
、

行
政

機
関

に
誠

実

か

つ
十
分

な
環

境

ア

セ

ス
メ
ソ
ト
を
命

じ
た
手

続
的

な
法

律

に
す

ぎ

な

い
と

い
う
見
方

が
定
着

し

て

い
る

の

で
す
。

Q

4

話

が
難

し
く

な
り

ま
し

た
が
、

日
本

の
話

に

い
き

た

い
と

お
も

い
ま

す
。

日
本

の
環
境

ア
セ

ス
メ
ソ

ト
制
度

は
ど

う

な

っ
て

い
る

の
で
す

か
。

A

日
本

で
は
、

こ
れ
ま

で
環

境
庁
が
、

何
度

か
法

案
を

提

出

し

て

い
ま
す

が
、

そ

の
度

に
、
財
界
、

通
産

省
、

建
設

省

な

ど

の
反

対

に
よ

っ
て

つ
ぶ

さ
れ

て

い
ま
す
。

ア

セ
ス
メ

ソ

ト
法

が

で
き

る
と
、

住

民

の
反
対
運
動

に
利

用
さ

れ
、

公
共

事

業
な

ど
が
自

由

に

で
き
な

く
な

る
と

い
う

の
が
、

反
対

理

由

で
す
。

し
か

し
、

大

規
模

な
国

の
事

業

に

つ
い

て
は
、

八

四
年

の
閣
議

決
定

要
綱

で
、
簡

単

な

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を

し

て

い
ま
す

。

自
治
体

の
取

り
組

み

は
、

国

よ
り
も
全

体

に
進

ん

で
お

り
、

川
崎

市
、

北
海
道

、
神

奈

川
県
、

東
京
都

が
条

例

に
よ
り
、

ま

た
三

三

の
自
治

体

が
要

綱

や
指

針

で

ア
セ

ス
メ
ソ
ト
を
実

施

し

て
い
ま
す
。

Q
5

そ
も

そ
も

ア
セ
ス
メ

ソ
ト
と
い
う
の
は
何

な
の

で
し

ょ
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う

か
。

A

簡

単

に

い
う

と
、

あ

る
事

業
を

す
る
前

に
、

十
分

な
情

報
を

集

め
、

そ

の
事

業
が

実
施

さ
れ

た
場

合

に
ど

の
よ

う
な

影
響

が

生

じ

る
か
を

調

べ
ま
す

。

そ
し

て
、

そ

の
結

果

に
も

と

つ

い

て
事

業

を
実

施
す

る

か
ど

う
か
、

ま

た
ど

の
よ
う
な

対
策

を
立

て
れ
ば

よ

い
か
を
判
断

し

よ
う
と
す

る
も

の

で
す
。

こ
の
よ

う

な
判
断

の
プ

ロ
セ

ス
は
、

日
常
生

活

の
な
か

で

誰

で
も

行

っ
て

い
る

こ
と

で
す
。

そ
れ
を

と

く

に
環

境

に
与

え
る
影

響

を
中

心
に
調
査

し
、

判
断

に
役

立

て
よ
う

と

い
う

の
が
、

環

境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

で
す
。

Q

6

と

こ
ろ

で
、

日
本

の
環
境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
は
、

は
な

は
だ

評
判

が

よ
く

あ

り
ま

せ
ん
が

、

そ
の
根

本
原

因

は
ど

こ

に
あ

る

の

で
し

ょ
う

か
。

A

第

一
に
、

ア

セ

ス
メ

ソ
ト
を
実
施

す

る
時
期

が
遅

く
、

そ

の
結
果

が

開
発

計

画

の
作

成

や
そ

の
審
査

に
十
分

生
か

さ

れ

て

い
な

い
と

い
う

こ
と

で
す
。

事
業

計
画

に
は
、
基

本
構

想
、

基

本
計

画
、

実

施
計

画
な

ど

の
段

階
が

あ

り
ま

す
が
、

基
本

構

想
、

基

本
計

画

の
段
階

で
、

一
度
、

環
境

影
響

評
価

を
実

施

し
、

場
所

、

規
模
、

事

業

の
種

類

な
ど

に

つ
い
て
、

さ

ま
ざ

ま

の
対
案

を

比
較
検

討

す
る

こ
と
が

必

要

で
す
。

こ

れ

を
計

画

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
と

い

い
ま
す

が
、

合
衆

国

で
は
大

部

分
が

計

画

ア

セ

ス
メ

ソ
ト

で
す
。

日
本

で
は
、

施

設

の
内

容
、

位

置

な
ど

が

か
な

り
詳

細

に
決

ま
る

ま

で

ア
セ

ス
メ

ソ

ト
を

し
ま

せ

ん
。

し
か

し
、

こ
れ

で
は
時
期

遅

れ

に
な

り
、

事

業
者

も
金

や
時
間

を

か
け

て

い
る
の

で
後

も

ど

り
が

で
き

な

い
。

日
本

で
も
、

関

西
新
空

港

の
場
合

に

つ
い
て
は
計

画

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

に
近

い
も

の
が

実
施

さ
れ

て
い
ま
す

か
ら
、

不

可
能

で
は

な

い
の

で
す

。

第

二
は
、
最

終
案

に

つ
い

て
し

か

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
が

さ
れ

ず
、

対
案

、
代

替
案

の
提
示

が
な

い
と

い
う

こ
と

で
す
。

こ

れ

で
は
本

当

に
そ

の
案

が
合

理
的

な

の
か
、
他

に
方

法

が
な

い
の

か
、

判

断

で
き
ま

せ

ん
。

Z
国
℃
〉
は

「
す

べ
て

の
合

理

的

な
代

替
案

の
厳

密

な
検
討

」

と
、

そ

の
根

拠
、

デ

ー
タ
を

明
ら

か

に
す

る
こ
と

を
求

め

て
お
り
、

代
替

案

の
公
表

は
環

境

ア

セ

ス
メ
ソ
ト

の
命

と

も

い
う

べ
き
も

の
で
す
。

Q
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日
本

で
は
代
替

案

が
作

ら
れ
ず

、

た
ま

に
作

ら
れ

て

も
比

較

に
な
ら

な

い
よ
う

な
お

そ
ま

つ
な
案

を

示

し

て
、
結

局

、

本
命

の
案

が

い

い
ん
だ
と

い
う
方
便

に
使

わ
れ

る
だ

げ

で
す

ね
。

こ
れ

で
は
本
当

の
代
替

案

と

は

い
え
な

い
。

と

こ
ろ

で
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

で
は
、

と

く

に
住
民
参

加
が

強
調

さ

れ
ま
す

が
、

ど

ん
な
関

係
が

あ

る

の
で
す

か
。

A

環
境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
は
、
開

発

事
業

が
地

域

の
環

境

に

あ

た
え

る
影
響

を
調

べ
る
も

の

で
す

が
、

そ

の
影
響

を
ま

と

も

に
う

け
る

の
が
住

民

な

の
で
、

住

民

の
意

見

を

よ
く
聞
く

必
要

が

あ
る

と

い
う

こ
と

で
す
。

ま

た
、

そ

の
地
域

の

こ
と

を
良

く
知

っ
て
い
る
住
民

か
ら

情
報

を
あ

つ
め
、
業
者

や
行

政

が
判
断

を
誤

ら

な

い
よ
う

に
す

る
と

い
う
役

割
も

あ
り

ま

す
。
Q
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開
発

の
影
響

と

い
う
点

で
す
が
、

住
民

に
と

っ
て
は
、

自

然
環
境

だ

け

で
は
な

く
、
大

規
模

な
開

発

に
よ

っ
て
、

そ

の
地
域

が
ど

う
な

る
か

と

い
う

こ
と
が
重

大
関

心

で
す
。
自

然
環

境

だ
け

で
は

な
く
、

地
域

の
産

業

や
経
済

、
人

口
な

ど

へ
の
影
響

も
、

評
価

す

べ
き
だ

と

お
も

い
ま
す

が
。

A

「
環

境
」

を
、

ひ
ろ
く

「
人
間

に
と

っ
て

の
環
境

」

と

と

ら

え
る
と
、

こ
れ
ら

の
項

目
を
環

境

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

で
評

価

す

る

こ
と

も
可
能

で
す

。

し
か

し
、

日
本

の

ア
セ

ス
メ

ソ

ト
は
、

評
価

の
対
象

を
、

生
命

・
身

体

や
自
然

環
境

(
景
観

を

ふ
く

む

)

へ
の
影

響

に
狭

く
限
定

し

て

い
る
た

め

に
、
事

業

全
体

の
当

否
、

地
域

の
将
来

、

地
域
振

興

の
あ

り
方
な

ど

に

つ
い

て
の
意

見

を
う

け

つ
け
ま

せ

ん
。

そ

れ
な

ら
地
域
振

興

計
画

、
長
期

開
発

計

画
、

ま
ち

づ
く

り
プ

ラ

ソ
、

都
市
計

画

な

ど

の
作

成

の
過

程

に
広

く
住

民
が
参

加

し

て
話

し
合

え

る
…機
会

を
設

け

る

べ
き

な

の

で
す

が
、

そ
れ

も

ほ
と
ん
ど

な

い
。
結

局
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
手

続

の
場

で

し
か
、
意

見
を

い

う
…機
会

が
な

い
と

い
う

こ
と

に
な

っ
て
い
る

の
で
す
。

Q
9

し
か

し
、
道

の
担

当
者

は
、

環
境

ア
セ
ス
メ

ソ
ト
に

は
限
界

が
あ

る
、

あ
ま

り
期
待

さ
れ

て
は
こ
ま

る
と
、

い

つ

も

言

っ
て
ま
す

が
。

A

そ
う

い
う
問
題

や
矛
盾
を

一
番

よ
く
知

っ
て
い
る
の
は
、

環

境
庁

や
道

の
担
当

職
員

で
す

か

ら
、
住

民

の
意

見
を
味

方

に
し

て
、

改
善

の
た
め

に
動

い

て
ほ
し

い
で
す

ね
。

担
当

者

が

無
力

さ
を
嘆

い
て

い
て
は
、

住
民

は
救

わ
れ

な

い
。

Q
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具
体
的

な
話

に
入
り

た

い
と
お
も

い
ま
す

が
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
と
開

発
許

可
手
続

は
、

ど

ん
な
関

係

に
あ
る

の

で

し

ょ
う
か
。

た
と

え
ば
、

ア

セ
ス
メ

ソ
ト

の
結
果

が

ク

ロ
と

で
る

と
、

開
発

行
為

は

ス
ト

ッ
プ

す
る

の

で
す

か
。

A

な
か
な

か
難

し

い
問
題

で
す
。

環
境
影

響

評
価
手
続

に

は
、

ふ
た

つ
の
考

え
が

あ
り

ま
す
。

第

一
は
、
法

律

や
条

例

で
定

め
る
環
境

影
響

評
価

は
、

事

業

の
実

施

の
前

に
、

人
間

環

境
、

自
然
環

境

へ
の
影
響

を

そ
れ

な
り

に
調

べ
、
公

表
す

'91
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る

だ

け

の
手

続

で
、
開

発
許

可
手
続

と

は
別

も

の
だ

と

い
う

考

え

で
す
。

こ
の
場
合

に
は
、

ア

セ
ス
メ

ソ
ト

の
結

果

は
、

許

可
を

す

る
か
ど

う

か

の
単

な

る
参

考
資

料

で
あ

り
、

ア

セ

ス
メ

ソ
ト
自
体

に
事
業

を

ス
ト

ッ
プ
さ

せ

る
効

力

は
な

い
と

い
う

こ
と

に
な

り
ま
す

。

第

二
は
、

環
境

影
響

評
価

条
例

等

に

一
定

の
許

可
要
件

と

し

て

の
意

味

を
認

め
、

ア

セ
ス
メ

ソ
ト

の
結

果

が

ク

ロ
の
場

合

に
は
、

そ

の
悪

影
響

を
軽

減

・
緩

和

す

る
よ

う
な
措

置

や

計

画

の
修

正
を

し
な

い
限

り
、
事

業
を

認

め
な

い
と

い
う

も

の

で
す
。

大

部
分

の
条

例

や
要
綱

で
は
、

第

一
の
考

え
が

と

ら

れ

て

い
ま

す
。

も

っ
と

も
、
要
綱

の
場
合

に
は
法

的
な
拘

束
力

が

あ

り
ま

せ

ん
か
ら
、

事
業

を
直

接

ス
ト

ッ
プ

さ

せ
る

こ
と
が

難

し

い
と

い
う
問

題
も

あ
り
ま

す
。

Q
11

道

の
条

例
は
、

ど

ち
ら

な

の
で
す

か
。

A

公
式

に
は
、

第

一
の
考
え
を

と

っ
て

い
る

よ
う

で
す
が
、

は

っ
き

り

し
ま

せ

ん
。

た
と

え
ば

知
事

が
事

業

を
許

可
す

る

場

合

に
は
、

知
事

は
環
境

影
響

評
価

の

「
意

見

書
」

を
公

表

し

て
、

そ

の
尊

重
を

求

め
る

と
同
時

に
、

そ

の
意
見

書
を

う

け

て
事

業

を
許

可
す

る

と

い
う

一
人

二
役

を
演

じ

な
け

れ
ば

な
り

ま

せ
ん
。

そ

こ

で
、

相

互

に
あ

ま
り

矛
盾

し

た

こ
と
は

で
き

な

い

の
で
、
実

際

に
は
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

の
結

果
が

ク

ロ
の
と
き

は
、

計
画

の
変

更

・
修

正

を
求

め

る

こ
と

に
な
る

と
お

も

い
ま
す
。

そ

こ

で
、
第

一
と
第

二

の
中

間

の
よ

う
な

運

用

が
さ

れ

て

い
る

の
が
現
状

で
す
。

他

の
自

治
体

で
も

同

じ
だ

と
お

も

い
ま
す

。

Q

12

し
か

し
、
第

一
の
よ

う
な
考

え

で
す

と
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
は
、

し

て
も

し
な

く

て
も
結
論

に
変

わ

り
が

な

い
と

い

う

こ
と

に
な

り
ま

す

ね
。

A

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
だ

け

で
事

業
を

ス
ト

ッ
プ

さ

せ
る

の
は

無

理

で
す

。

し

か
し
、

こ
の
場
合

で
も
、

住

民
が
納

得
す

る

よ

う
な

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を
誠
実

に
実
行

す

る
義

務

は
あ

り
ま

す

か
ら
、

ア

セ
ス

メ

ソ
ト

の
内
容

や
公
聴

会

な
ど

の
手
続

が

杜

撰

な
と

き

に
は
、

計
画

を
中
止

し

て
、

再
度

、

ア

セ
ス
メ

ソ
ト
を

や
り
直

す
義
務

が
事

業
者

や
行

政

に
は
あ
り

ま
す
。

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

に
は
、
環

境
情

報

の
完
全

公
開

と
住

民
参

加

と

い
う
役

割

が
あ

り
ま
す

か
ら

、

そ
れ

を
最

大
限

に
使

っ

て
、

役

所

や
業
者

か
ら
情
報

を
引

き
出

し

た
り
、

説
明

会
、

公
聴

会

、
意

見
書

の
提
出

な
ど

に
よ

っ
て
、

計

画

の
見

直

し

を
求

め
た

り
す

る

こ
と
が

で
き
ま

す
。

Q
13

し

か
し
、

手
続

違
反

だ

け
が
問

題

な

の
で
あ
れ

ば
、

す

こ
し
丁
寧

に

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を

や

り
な

お
せ
ば

、

そ
れ

で

手
続

上

は

O

K
に
な

り
ま
す

ね
。

A

そ

の
と
お

り

で
す
。
手
続

だ

げ

の
規
制

で
は
限
界

が
あ

り
ま
す
。

ま

た
業

者

は
、

そ
ん
な
簡

単

に
ポ

ロ
を
だ

し
ま

せ

ん
。

そ

こ
で
、
第

二
の
よ

う
な
運

用
が

、

ど
う

し

て
も

必
要

な

の
で
す
。

結
局

、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を

い
く

ら

や

っ
て
も
、

事
業

を
規

制

し

て

い
る
法
律

が

尻
抜

け

で
は
、

ど
う

し
よ

う
も
あ

り
ま

せ
ん
。

し

か
し
、

今

の
日
本

の
法
制

度

で
は
、

公
害
規
制

法

や

い
く

つ
か

の
自

然
保

護
法

を
別

と

し

て
、

都
市

計
画

法
、

農

地
法

、
港

湾

法
、

河
川
法

、
海
岸

法

、
道

路
法

、
下

水
道

法

、
公

有

水
面

埋
立
法

な
ど

の
法
律

に
は
、

環
境

保
護

を
き

ち

っ
と
義
務

化

し

た
規
定
が

な

い

の
で
す
。

そ

の
点
が
、

最

大

の
問

題

で
す
。

Q

14

ア
セ

ス
メ

ン
ト
が
杜
撰

な
場

合

に
、

裁
判

は

可
能

で

し

ょ
う
か
。

道

は
、

サ

ホ

ロ
リ
ゾ

ー

ト

に
関

す

る
異
議
申

立

て
決

定

書

で
、
審

査
意

見
書

は
、
単

な

る
意

見

で
拘
束
力

が

な

い
か
ら
、

争

え
な

い
と

い

っ
て

い
ま

す
が

。

A

そ
れ

は
、

「
審
査

意
見
書

」
自

体

の
取

消

し
を
求

め
た

場

合

で
す
。

環
境

ア

セ
ス
メ

ソ
ト
は
条

例

で
定

め
ら
れ

た
手

続

で
す

か

ら
、
条

例

で
定

め
た
よ

う
な

内
容

の
ア

セ
ス

メ
ソ

ト
を

し
な

け
れ
ば

、
手

続

に
欠
陥

(
毅

疵

)
が

あ
る
と

い
う

こ
と

に
な

り
、
事

業

の
申
請

や
許

可
が

違
法

に
な
る
と

お
も

い
ま
す

。

た
だ

し
、

だ
れ
が

そ
れ

を
主

張

で
き

る
か
、

ど

の

程

度

の
欠
陥

が

あ
る
場
合

に
、

手
続

違
反

に
な

る
か

ど
う

か

は

問
題

で
す

。

Q

15

北
海

道
も

ふ
く

め
、
環

境
影

響
評
価

が
各

地

で
実
施

さ

れ

て
か

ら

一
〇

年
以

上
た

ち
ま
す

が
、

そ

の
効

果

は
ど
う

で
す

か
。

ア

セ

ス
メ

ソ
ト

で
、

事
業

が

ス
ト

ッ
プ

し

た
例
は

あ

る

の

で
し

ょ
う

か
。
事

業

の
免
罪

符

に
す
ぎ

な

い
と

い
う

意

見
が

あ

り
ま
す

が
。

A

日
本
中

さ
が
し

て
も
、

ス
ト

ッ
プ

し
た
例
は
な

い
で
し

ょ

う
。

そ

の
点

で
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

は
、

環
境

保
護

に
直
接

の

効
果

が

な

か

っ
た
と

い
え
ま
す
。

た
だ

し
、

計
画

の
内
容

が

若

干
修

正
さ

れ

た
り
、
規

模
を
縮

小

し

た
例

は
あ

り
ま

す
。

ま

た
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
の
結

果

を
お

そ
れ

て
、

そ

の
前

に
計

画

を
中

止
す

る

こ
と
は
あ

り

え
る

の

で
、
間

接
的

な
影
響

は

与

え

て

い
る

と
お

も

い
ま

す
。

道

の
場
合
、

こ
れ

ま

で
六

四

件

ほ
ど
条

例

に
よ
る
審
査

を

し

て
い
ま
す

が
、
修

正
意

見
が

つ
い
た

の
は
五
件

だ
け

で
す
。

Q

16

道

は

一
九

七

八
年

(昭

五

三
)

か
ら

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

を
実

施

し

て

い
る
わ
け

で
す
が

、
他

の
条

例

や
要

綱

に
く
ら

べ
て
内

容

は
ど
う

な

の
で
し

ょ
う

か
。

A

実
際

の
運

用

や
実
績

と

い
う
点

か
ら

み
る

と
、

ほ
か

の

都
府

県

・
市

で
も

そ
れ

ほ
ど
立

派
な

こ
と
を

や

っ
て
い
る
わ

け

で
は

な
く
、

大
差

な

い

で
し

ょ
う
。

し

か
し
、

道

の
条

例

は
、
条
文

の
整

備
、
手
続
な
ど

の
面

で
は
、

そ

の
後

の
条
例

・

要
綱

に
く
ら

べ

て
明
ら

か
に

不
備

が

目
立
ち

ま
す
。

そ

の
た

め
、

自
然

保
護

協
会

で
も
、

改
善

に
向

け

た
提
言

を
ま

と
め

て
い
る

と

こ
ろ

で
す
。

Q

17

た
と

え
ば
、

道
条
例

は
、

対
象

と

な
る
事
業

の
範

囲

が
、

え
ら
く
狭

い
の
で
す
が
。

ゴ

ル
フ
場
、
廃

棄
物
処

理
場
、

ゴ

ミ
焼

却
施

設
、
下
水

処
理
場

な
ど
も

入

っ
て
い
ま

せ
ん
ね
。

A

対
象

事
業

の
規

模

・
面

積

を
か

な
り
広

い
も

の

に
限
定

し

て

い
る

の
が
特
色

で
す
。

事

業

の
種

類
も

、
神
奈

川
県

条

例

や
東
京

都
条

例

の
ほ
う

が
、

は
る

か

に
多

く
と

っ
て
い
ま
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す

。
北

海

道

は
東

京

・
神

奈

川

の
よ
う

な
人

口
密

集

地
域

と

は
異

な
る

か
ら
、

開

発

の
影
響

も

そ
れ
だ

け
少

な

い
と

い
う

理

屈

な

の

で
し

ょ
う
。

し
か

し
、
貴

重
な
植

生

や
動

物

が
生

息

す

る
か

ど
う

か
は

開
発

面
積

と

は
関
係

な

い
わ
げ

で
す

か

ら

、
開

発

の
規
模

・
面
積

で

ア
セ

ス
メ
ソ
ト
を
実

施

す

る
か

ど

う

か
を
決

め

る

の
は

お
か

し

い
の

で
す
。

Q
18

ほ
か

に
も
、

人

の
健
康

や
自

然

の
環

境

に
大

き

な
影

響

を
与

え

る
事
業

が

あ

る
は
ず

で
す

が
、
条

例

に
書

い
て
な

げ
れ
ば

、
評

価

の
対
象

に
は

な
ら

な

い
の

で
す

か
。

A

な
り

ま
せ

ん
。

個
別

列
記

で
す

か
ら
。
Z
国
勺
〉
は

「
主

要

な
連

邦
政

府

の
行
為

」

と
規

定

し

て
い
る
た

め
、

こ
の
よ

う

な
制

限
が

な
く

、
裁

判

所

は
、
都

市
再
開

発
、

公

営
住

宅

建

設
、

除
草

剤

や
殺
虫

剤

の
散

布
、

鉄
道
路
線

の
廃

止

(
ト

ラ

ッ
ク

の
増

大

に
よ

る
大

気
汚

染
を
想

定

)
、

刑

務
所

・
留

置
所

の
設
置

に
ま

で
、

ア

セ
ス
メ

ソ
ト
を
要
求

し

て

い
ま

す
。

Q

19

評
価

の
項

目

も
、

公
害
、

動
植

物
、

地
形

・
地
質

、

景
観

と
少

な

い
で
す

ね
。

A

そ

の
点

で
は
、

国

の

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

と
似

た
り

よ

っ
た

り

で
す
。

神
奈

川

県

・
川
崎

市

の
条
例

は
、

日
照

、
電

波
、

史
跡

・
文

化
財

、

土
地

利

用
、
廃

棄
物

な
ど

に

つ
い
て
も
、

評
価

す

る

こ
と

に
し

て

い
ま
す
。

ま

た
、

た
と
え

ば
都

市

に

立
地

す

る
施
設

で
あ
れ

ば
、

都
市

景
観
、

教
育

的

・
文

化
的

な
環

境
、

交
通

、

ゴ

ミ
な

ど

へ
の
影
響

も
評
価

す

る

の
が
、

す
じ

だ

と
お
も

い
ま
す
。

Q

20

も

っ
と
広

く
、

地
域

の
経

済

や
財

政
、

雇

用
、

福
祉

な
ど

へ
の
影
響

も
、

評
価

し

て
ほ
し

い

で
す

ね
。

こ
れ

ら

の

項

目
も
く

わ

え
た

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を

し
た
例

は
あ

る

の

で
す

か
。
A

住

民
が

お

こ
な

っ
た
社
会

ア
セ

ス
メ
ソ
ト
の
例

と
し

て
、

長
野

県
駒

ケ
根

市

の
下

水
道

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
、

南

大
阪

湾
岸

流
域

下
水

道
終

末

処
理

場

の

「
環

境
と
経

済
を

含

め

た
総
合

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
」

な
ど

が
有

名

で
す
。
公

共
事

業

で
も

、
道

路

に

つ
い
て
は
、

地
域

生
活

や
交
通
、

沿

道
利

用

な
ど

へ
の

影

響
を
簡

単

に
調

べ
ま

す
。

Q
21

道
条

例

は
、

事

後
手
続

が

不
備
だ

と

い
わ

れ

て

い
ま

す

が
。

A

こ
れ

は
、

環

境

ア

セ

ス
メ
ソ
ト
は
開

発
行

為

の
許

認
可

に
際

し

て
考
慮

さ
れ

る

べ
き
意

見
を
述

べ
る
も

の
に
す
ぎ
ず
、

許

認

可
が
適
法

に
な

さ
れ

た
あ
と

は
関

係

な

い
と

い
う
建

前

を

と

っ
て
い
る
か

ら

で
す
。

そ

の
結
果
、

ト

マ
ム
の
よ
う

に
、

最
初

の
知
事
意

見

書

の
指
摘

や
配
慮

事
項

を
守

っ
て
い
な

い

こ
と
が

明
ら

か

に
な

っ
て
も
、
な

に
も

で
き

な

い
と

い
う

こ

と

に
な

る

の

で
す
。

し

か
し
、

こ
れ

で
は
知
事

意
見
書

に
従

う
事

業
者

な

ど

い

な

く
な

り
ま

す
。

早
急

に
改

正
し

て

ほ
し

い

で
す

ね
。

た
と

え
ば
神
奈

川

県
条

例

は
、

工
事
実
施

の
届

出
、

実

施
状

況
報

告
書

、
違

反
行

為

に
対

す

る
勧
告

と
氏
名

の
公
表

、

そ
れ

に

評
価

書

と
違

う
影

響

の
出

た
と
き

の
住
民

か

ら

の
申
出

書

の

提

出
を

定

め

て
い
ま
す

。

ま
た
、

川
崎
市

条

例

は
、
処

罰
規

定

を
お

い
て

い
ま

す
。

Q

22

住

民
参

加

と

い
う

問
題

に

い
き

た

い
と
お

も

い
ま
す

が
、

道

の
条
例

の
問
題

は

ど

こ
に
あ
る

の

で
し

ょ
う

か
。

A

条

例

の
定

め
る
参

加
手

続

は
、

説

明
会

の
開

催
、

評
価

書

へ
の
意

見
書

の
提
出

、
公

聴
会

で

の
発

言

な
ど

で
す
。

こ

れ

で
十
分

だ

と

い
う
人

は
、

い
な

い
で
し

ょ
う
。

ひ
と

つ
の

問
題

は
、

調
査

や
評
価

書

の
作
成

が
業
者

や

コ
ソ
サ

ル
タ

ソ

ト
ま
か

せ

で
、

環
境

影

響
評

価

の
実

施

の
段
階

で
住
民

と

の

意
見

交
換

や
接

触

の
場

が

な

い
と

い
う

こ
と

で
す
。

ま
ず
、

ア

セ
ス

メ

ソ
ト

を
実
施
す

る
前

に
、

事

業

の
概
要

を
公

表

し
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト

の
実
施

方
法

に

つ
い

て
も

住
民

の
意
見

を
聞

く

こ
と
が
必
要

で
す
。

い
く

つ
か

の
自
治

体
が
、

業
者

に
環

境
影

響

評
価

実
施

計
画
書

を
提

出

さ

せ
、

そ
れ
を

公
表

し

て
住
民

に
意

見
書

の
提
出
を
認

め

て

い
ま
す
。

ま

た
、

評
価

書

に
対

し

て
住
民

か

ら
意
見
書

が
出

さ

れ

た
場
合

、
知

事
は
事
業
者
に
見
解
書
の
提
出
を
求
め
、
そ
れ
を
公
表
す
る

の
が
普
通
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
住
民
と
事
業
者
の
意
見

交
換
が
さ
れ
る
わ
け
で
す
。
道
の
条
例
に
は
、
ど
ち
ら
の
手

続
も
な
い
。

Q
23

説
明
会
、
公
聴
会
も
十
分
に
機
能
し
て
い
な
い
と
お

も
い
ま
す
が
。

A

公
聴
会
に
限
ら
ず
、
討
論
会
、
対
話
集
会
、
説
明
会
な

ど
が
、
日
本
で
は
あ
ま
り
う
ま
く
機
能
し
ま
せ
ん
。
計
画
が

早
く
か
ら
公
表
さ
れ
ず
、
賛
成
反
対
の
対
立
が
高
ま
っ
て
か

ら
公
聴
会
な
ど
が
実
施
さ
れ
る
か
ら
で
す
。
行
政
の
側
も
、

公
聴
会
を
実
施
す
る
こ
ろ
に
は
後
戻
り
が
で
き
な
く
な
っ
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
と
も
か
く
穏
便
に
す
ま
そ
う
と
、
あ
れ

こ
れ
手
続
や
運
営
方
法
に
制
限
を
加
え
る
わ
け
で
す
。

Q
24

意
見
書
や
公
聴
会
で
の
住
民
の
発
言
が
、
勝
手
に
改

ざ
ん
さ
れ
、
審
議
会
に
伝
わ
っ
て
い
な
い
と
い
う
批
判
も
あ

り
ま
す
が
。
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A

条

例

六
条

を
根

拠

に

「
公
害

の
防

止
、
自

然
環

境

の
保

全

の
見

地

か
ら

の
意

見
」

に
範

囲

を
限

定

し
、

事
務

局

の
作

成

し
た

要
旨
を
審

議
会

に
提

出

し

て
い
る

か
ら

で
す
。

そ
れ

ほ
ど

長

く
な

い
意

見
書

や
公
聴

会

の
陳
述

に
、

そ

ん
な

に
手

を

い
れ

る
必
要

が
あ

る

の
か
。

公
害

の
防

止

・
自
然

環
境

保

全

に
関
係

が
あ

る

か
ど
う

か

は
、
簡

単

に
は
判

断

で
き

な

い

し
、

個

々
の
委
員

の
判

断

す

べ
き

問
題

で
す
。

Q

25

審

議
会

に

つ

い
て

で
す

が
、

う
ま

く
機

能

し

て
い
る

の

で
し

ょ
う

か
。

委
員

の
中

に
は
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を
見

せ

ら
れ

た
時

に
は
、

全
体

の
方

向

が

固
ま

っ
て
い
る

こ
と
が
多

く
、

部
分

的
な
意

見
を

い
く
ら

い

っ
て
も
、

結
論

が
変

わ

ら

な

い
と

い
う
人

も

い
ま

す

が
。

A

審
議

会

の
運

営
方

法

の
詳

細

は
知

り
ま

せ
ん
が
、

そ

れ

に
近

い
状

況
だ

と
お
も

い
ま
す

。

ひ
と

つ
の
案

は
、
委

員
が

実

質

審
議

に
関
与

で
き

る
…機
会

や
、

調
査

・
尋

問

の
権

限

を

増

や
す

こ
と
だ

と
お
も

い
ま
す

。

Q

26

審

議
会

は
公
開

さ

れ

る

の
で
す

か
。

A

総
会

は
公
開

で
す

。

配
布

資
料

も
公
開

さ

れ
ま
す
。

し

か

し
、
小

委
員
会

は
、

議
事

録

も

ふ
く

め

て
非
公

開

で
す
。

そ

の
結
果

、
委
員

は
、

業
者

や

コ
ソ
サ
ル
タ

ソ
ト
と

は
そ

の

都

度

接
触

し

て
い
る

の

に
、

住

民
と

の
接
触

は

な

い
と

い
う

こ
と

に
な
り
ま
す
。

す

べ
て
を

公
開

せ
よ

と
は

い

い
ま

せ

ん

が
、
委

員

が
、
自

然
植

生

や
動
植

物
、

水
系
、

気
象

な

ど

に

つ
い

て
、
住

民

の
意

見

を
聞

い
た
り
、

現
地

に

二

・
三
日
宿

泊

し

て
意

見
を
交
換

す

る
位

の
こ
と

が
あ

っ
て
も

い

い
の

で

は
な

い
で
し

ょ
う
か
。

Q

27

環
境

影
響

評
価
書

は
縦
覧

さ

れ
ま
す

ね
。

し
か

し
、

読

ん

で
も
数

字
が

ぎ

っ
し

り
並

ん

で
い
る
だ

げ

で
、

よ
く

理

解

で
き
な

い
の
で
す
が
。

A

事

業
内

容

や
そ

の
影

響

を
、

住
民

に

や
さ
し
く

説
明

す

る

の
が
環
境

影
響

評
価
書

の
役
割

だ

と

い
う

こ
と
が
分

か

っ

て

い
な

い
か
ら

で
す
。

ア
メ
リ

カ
や
韓

国

で
は
、
環
境

影
響

評

価
書

は

二
〇

〇

頁
以
内

、

資
料
編

は

そ

の
半

分
ま

で
と
定

め
ら
れ

て

い
ま

す
。

日
本

で
は
、
電

話
帳

の
よ
う

な
分
厚

い

も

の
を

わ
ざ
と
作

っ
て
、

住

民
を

困
惑

さ
せ

る

こ
と

に
力

点

が

お
か
れ

て
い
る
。

ま

た
、
横

B
4
版

で
左
綴

じ
な

の

で
、

手

に
と

っ
て
読

む

こ
と
が

で
き

ず
、

電
車

の
な

か

で
は
め

く

る

こ
と
も

で
き

な

い
。

様

式

に

つ
い

て
は
、

不
満

だ

ら
け

で

す
。
Q

28

内
容

は
信

頼

で
き

る

の

で
し

ょ
う

か
。

A

環
境

ア
セ
ス
メ

ソ
ト
専

門

の
業
者

と

い
う

の
は
少

な
く

、

建

設
、

測
量
、

コ
ソ
ピ

ュ
ー

タ
ー

・
ソ

フ
ト
、

緑
化

・
園
芸

な
ど

の
企
業
、

そ

れ

に
外
郭

団
体

な
ど

が
副
業

で
や

っ
て
い

る

の
が
現
状

で
す
。

そ

こ
で
、
業
者

に
よ

っ
て
得
手

・
不
得

手

が
あ

り
、
手

薄

な

と

こ
ろ
は
下
請

け
や
専
門

家

の

ア

ル
バ

イ

ト
に
た
よ

っ
て
い
ま

す
。

し

か
し
、
動

物

・
植
物

の
分

野

は
専
門
家

が
少

な

く
、

と
く

に
遅

れ

て

い
ま
す
。

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
業

者

は
、

画

一
的

で
パ

タ
ー

ソ
化

さ
れ

た

調

査

し
か
し
ま

せ

ん

か
ら
、
見

落

と
し

が
た
く

さ

ん
あ

り
ま

す

。
土

地
カ

ソ
が

あ

っ
て
、
現

地

を
良

く
知

っ
て
い
る
住

民

や
地

元
の
専
門

家

に
か

な
う

は
ず

が
な

い

の
で
す
。
専

門

家

の

ア
ド
バ
イ

ス
を
う

け
な
が

ら
環

境
影
響

評
価
書

を
読
む

と
、

い
ろ

い
ろ
と
お

か

し
な

こ
と
を

発
見

で
き

ま
す
。

Q

29

だ

ん
だ

ん

や
る
気

が
わ

い
て
き
ま

し
た
。

ま

だ
ま

だ

聞

き
た

い
こ
と

が
あ

り
ま

す
が
、

時
間

が
き

ま

し
た

の

で
、

最
後

に
ひ
と

こ
と
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
制

度

に
望
む

こ
と

に

つ

い
て
。

A

最

大

の
問
題

は
、

自
治

体
が
関

与

す
る
事

業

に

つ
い
て

は
、

一
応

ア

セ
ス

メ

ソ
ト
が

さ
れ

る

の
に
、

よ
り
規

模

が
大

き
く
自
然
改
変

の
度

合

い
の
大
き

い
国

の
事
業

に

つ
い
て
は
、

部
分
的

に
し
か

ア

セ

ス
メ

ソ
ト
が

さ
れ

な

い
と

い
う

こ
と

で

す
。
環

境

ア
セ

ス

メ

ソ
ト
法

の
な

い
国

は
例
外

で
、

国
際

的

に
も
恥

ず

か
し

い
。

早
急

に
立
法
化

し

て
ほ
し

い
。

そ

の
た

め

に
、

現
在
、

立
案

中

の
環
境

基
本

法

に
そ

の
旨
を

明
示

し

て
ほ
し

い
と
お

も

っ
て
い
ま
す
。

ま

た
、

ア

セ

ス
メ

ソ
ト
は
、
住

民
、
事

業
者
、

行

政

の
間

の

一
種

の

コ
ミ

ュ

ニ
ケ
ー

シ

ョ
ソ
手
段

で
す
が
、

と

く

に
自

然

保
護

の

う
え

で
重
要

な

国
立
公
園

、

国
有

林

の
管

理

に

つ

い

て
、

ア
セ

ス
メ

ソ
ト
を

ふ
く
む
住

民
参

加
手
続

が

な

い
の

は
、

大

き
な
欠

陥

だ
と

お
も

い
ま
す

。

ア
メ
リ

カ
を
例

に
と

る
と
、

一
九

七

六
年

の
国
有
林

管

理
法
は
、

短

い
法
律

の
中

で
住

民
参

加

と

い
う
言
葉

を
十

一
回
も
使

っ
て
い
ま
す
。

国

立
公

園
管

理
計

画

に

つ
い

て
も
、
住

民
や
環
境

保
護

団
体

と

く

り
返
し
協

議

す

る

の
は
当
然

と
考

え
ら
れ

て

い
る

の

で
す

が
。
Q

最

後

は
、

ア
メ
リ

カ

の
話

で
し

め
く
く

る
こ
と

が

で
き

ま
し

た
。

あ
り

が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
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