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現在、北海道保健環境部長。

本
日
、
こ
こ
に
、
北
欧
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
王
国
か
ら
カ
ー

ル
一
六
世
グ
ス
タ
フ
国
王
陛
下
を
お
迎
え
し
て
、
こ
の
シ
ソ

ポ
ジ
ウ
ム
が
開
催
さ
れ
、
現
在
世
界
で
最
も
重
要
な
課
題
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
地
球
環
境
問
題
な
ど
に
つ
い
て

意
見
発
表
の
場
を
与
え
ら
れ
ま
し
た
こ
と
を
大
変
光
栄
に
存

じ
て
お
り
ま
す
。

は
じ
め
に
～
現
状

私
は
、
北
海
道
の
環
境
行
政
を
担
当
し
て
い
る
者
と
し
て
、

本
道
を
取
り
巻
く
環
境
問
題
の
現
状
と
そ
の
取
組
を
中
心
に

こ
れ
か
ら
お
話
し
申
し
あ
げ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

北
海
道
は
御
承
知
の
よ
う
に
日
本
の
最
北
端
に
位
置
し
、

国
土
の
約
二
ニ
パ
ー
セ
ソ
ト
を
占
め
る
広
大
な
土
地
と
、
釧

路
湿
原
国
立
公
園
な
ど
数
多
く
の
国
立

・
国
定
公
園
を
有
す

る
な
ど
豊
か
で
、
す
ぐ
れ
た
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
て
お
り
ま

す
ゆこ
の
広
大
な
土
地
と
豊
か
な
自
然
環
境
資
源
を
活
用
し
て
、

北
海
道
は
農
林
水
産
業
を
始
め
と
し
て
各
種
の
産
業
の
発
展

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
の
間
、
本
州
各
地
で
見
ら
れ
た
健
康
被
害
を
も
た
ら
す

よ
う
な
著
し
い
大
気
汚
染
や
水
質
汚
濁
な
ど
の
公
害
の
発
生

は
な
く
、
全
般
的
に
良
好
な
環
境
が
維
持
さ
れ
て
ま
い
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
近
年
、
経
済
社
会
情
勢
の
変
化
や
生
活
様
式
の

多
様
化
、
さ
ら
に
は
都
市
化
の
進
展
な
ど
を
背
景
に
、
本
道

の
環
境
を
め
ぐ
る
問
題
も
変
化
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
す
な

わ
ち
、
工
場
な
ど
に
起
因
す
る
産
業
型
の
公
害
に
変
わ
っ
て
、

都
市
内
の
中
小
河
川
や
湖
の
水
質
汚
濁
、
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ

に
よ
る
粉
じ
ん
の
発
生
な
ど
噛
い
わ
ゆ
る
都
市
型

・
生
活
型

の
公
害
が
顕
在
化
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
最
近
で
は
、
ゴ
ル
フ
場
で
使
用
さ
れ
る
農
薬
等
に

よ
る
環
境
汚
染
が
社
会
的
に
問
題
に
な

っ
て
い
る
ほ
か
、
道

内
各
地
で
広
い
範
囲
に
酸
性
雨
が
観
測
さ
れ
る
な
ど
、
環
境

汚
染
の
要
因
が
多
様
化
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

一
方
、
自
然
環
境
面
に
つ
い
て
見
ま
す
と
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・

ト
ラ
ス
ト
運
動
な
ど
自
然
保
護
連
動
の
広
が
り
が
あ
る
ほ
か
、

い
わ
ゆ
る
リ
ゾ
ー
ト
法
の
制
定
に
伴
う
ゴ
ル
フ
場
や
ス
キ
ー

場
な
ど
の
観
光
リ
ゾ
ー
ト
産
業
の
進
展
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、

自
然
の
保
護
と
そ
の
利
用
、
あ
る
い
は
野
生
生
物
の
保
護
の

あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
の
関
心
が
高
ま
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
生
活
に
潤
い
や
安
ら
ぎ
を
も
た
ら
す
快
適
な
環

境
づ
く
り
に
つ
い
て
も
道
民
の
関
心
が
高
ま

っ
て
き
て
い
る

現
状
に
ご
ざ
い
ま
す
。

主
な
話
題
と
取
組

以
上
、
本
道
を
取
り
巻
く
環
境
の
状
況
に
つ
い
て
概
括
し

て
申
し
述
べ
ま
し
た
が
、
次
に
最
近
に
お
け
る
環
境
保
全
上

の
主
な
話
題
と
そ
の
取
組
状
況
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

第

一
番
目
は
、
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
に
よ
る
粉
じ
ん
対
策
で

あ
り
ま
す
。
北
海
道
で
は

一
九
七
二
年
頃
か
ら
冬
用
タ
イ
ヤ

と
し
て
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
が
使
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
そ

の
使
用
に
伴
う
舗
装
路
面
の
損
耗
や
粉
じ
ん
、
騒
音
の
発
生

は
、
道
民
の
快
適
な
生
活
環
境
を
損
な
う
ば
か
り
で
な
く
、

健
康

へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
な
ど
、
社
会
的
な
問
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。
北
海
道
で
は
、

一
九
八
四
年
に
要
綱
を
定
め
、

運
転
者
に
は
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
の
使
用
自
粛
を
求
め
る
な
ど

対
策
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
依
然
と
し
て
生
活
環
境
へ
の

影
響
な
ど
が
解
決
さ
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
昨
年

一
〇
月
に

「北
海
道
脱
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
推
進
条
例
」
を
制
定
し
て
、

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
問
題
の
解
決
を
図
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

こ
の
条
例
は
、
脱
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、

北
海
道
、
市
町
村
、
道
民
及
び
事
業
者
の
責
務
を
明
ら
か
に

す
る
と
と
も
に
、
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
の
全
面
的
な
使
用
禁
止

を
目
指
し
つ
つ
、
当
面
、
そ
の
使
用
規
制
措
置
な
ど
を
講
じ
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て
、
道
民
の
健
康
と
生
活
環
境
の
保
全
に
資
す
る
こ
と
を
目

的
に
制
定
し
た
も
の
で
、
こ
の
四
月
か
ら
規
制
が
行
わ
れ
ま

す
。第
二
番
目
は
、
北
海
道
環
境
管
理
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

で
あ
り
ま
す
。
北
海
道
で
は
、
昨
年
二
月
に
、
二
一
世
紀
を

展
望
し
た
今
後
の
環
境
保
全
施
策
の
基
本
と
な
る
北
海
道
環

境
管
理
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
は
、
北
海
道
新

長
期
総
合
計
画
の
目
標
を
環
境
面
か
ら
実
現
す
る
た
め
に
、

本
道
の
豊
か
な
自
然
を
守
り
、
安
全
で
住
み
よ
い
快
適
な
環

境
を
形
成
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
北

海
道
の
環
境
保
全
に
係
る
施
策
や
環
境

へ
の
働
き
か
け
を
伴

う
施
策
は
、
こ
の
計
画
を
踏
ま
え
て
行
う
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。第
三
番
目
は
、
北
海
道
自
然
環
境
保
全
指
針
の
策
定
に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
。

本
道
の
良
好
な
自
然
環
境
を
長
期
的
視
点
に
た
っ
て
適
正

に
保
全
す
る
た
め
、
昨
年
七
月
に

「北
海
道
自
然
環
境
保
全

指
針
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
こ
の
指
針
を
活
用
し

て
、
計
画
的
、
総
合
的
な
自
然
環
境
の
保
全
に
活
用
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

地
球
環
境
問
題

第
四
番
目
が
本
日
の
テ
ー
マ
で
あ
る
地
球
環
境
問
題
に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
。

皆
様
す
で
に
御
承
知
で
ご
ざ
い
ま
し
ょ
う
が
、
い
わ
ゆ
る

地
球
環
境
問
題
は
次
の
よ
う
な
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
す
な
わ
ち
、

一
つ
は
、
先
進
国
に
お
け
る
大
量
消
費
と
発
展
途
上
国
に

お
げ
る
貧
困
、
人
口
増
加
と
い
う
国
際
的
な
相
互
依
存
の
関

係
が
も
た
ら
し
て
い
る
環
境
破
壊
で
あ
り
、
も
う

一
つ
は
、

そ
の
影
響
や
被
害
が
国
内
に
止
ま
ら
ず
、
国
境
を
越
え
、
地

球
規
模
に
ま
で
広
が
る
問
題
で
あ
り
、
放
置
し
て
お
く
と
巡

り
巡

っ
て
人
類
の
生
存
の
基
盤
が
崩
れ
て
し
ま
う
こ
と
、
こ

の
二
種
類
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
を
現
象
別
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
酸
性
雨
、
オ
ゾ
ソ

層
の
破
壊
、
温
暖
化
、
海
洋
汚
染
、
熱
帯
林
の
破
壊
、
開
発

途
上
国
の
環
境
問
題
な
ど

(有
害
廃
棄
物
の
越
境
移
動
、
野

生
生
物
種
の
減
少
、
砂
漠
化
)
九
つ
の
問
題
が
あ
り
、
そ
れ

ぞ
れ
、
各
国
が
対
応
を
求
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
こ
う
し
た
地
球
環
境
問
題
と
日
本
と
の
関
わ
り
に

つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

・
日
本
は
、
G
N
P
で
申
し
ま
す
と
世
界
の
約

一
三
パ
ー
セ

ソ
ト
を
占
め
、
米
国
に
つ
い
で
世
界
第
二
位
の
経
済
国
と
な
っ

て
い
ま
す
。

・
ま
た
、
オ
ゾ
ソ
層
破
壊
の
原
因
と
な
る
フ
ロ
ン
に
つ
い
て

は
、
世
界
で
約

一
一
〇
万
ト
ソ
使
用
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、

日
本
は
、
世
界
の
約

一
割
強

(約

一
三
万
ト
ソ
)
を
占
め
て

お
り
ま
す
。

・
ま
た
、
石
炭
、
石
油
な
ど
の
化
石
燃
料
の
使
用
量
に
つ
い

て
は
、
日
本
は
世
界
の
約
四
・
八
パ
ー
セ
ソ
ト
を
、
ま
た
、

地
球
温
暖
化
の
原
因
物
質
の

一
つ
で
あ
る
C
O,
の
排
出
量

は
日
本
は
世
界
の
約
四
・
三
パ
ー
セ
ソ
ト
を
占
め
、
米
国
、

ソ
連

中
国
に
次
い
で
世
界
第
四
位
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

・
更
に
、
ラ
ワ
ソ
材
な
ど
熱
帯
林

(特
に
広
葉
樹
の
丸
太
)

に
つ
き
ま
し
て
は
、
世
界
で
約
二
、
八
○
○
万
立
方
メ
!
ト

ル
が
輸
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
日
本
は
そ
の
約
五
〇
パ
ー

セ
ソ
ト
を
輸
入
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
日
本
の
活
発
な
生
産
活
動
の
ほ
か
、
生
活
水

準
の
高
度
化
を
求
め
る
風
潮
が
資
源
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
消
費

を
増
大
さ
せ
、
今
や
地
球
環
境
の
利
用
大
国
の

一
つ
に
数
え

上
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
裏
を
返
せ
ば
、
地

球
破
壊
大
国
と
の
批
判
に
も
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
、
北
海

道
と
し
て
も
無
関
係
で
は
な
い
訳
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
問
題
に
対
す
る
取
組
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
ご

承
知
の
よ
う
に
国
際
政
治
の
舞
台
で
も
急
速
な
進
展
が
見
ら

れ
て
お
り
、
昨
年
の
ア
ル
シ
ュ
・
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
主
要

な
課
題
と
な
っ
た
こ
と
は
も
と
よ
り
、

「気
候
変
動
に
関
す

る
政
府
間
パ
ネ
ル
」
に
お
い
て
、
現
在
、
地
球
温
暖
化
問
題

に
対
す
る
検
討
が
進
め
ら
れ
る

一
方
、

「オ
ゾ
ソ
層
を
破
壊

す
る
物
質
に
関
す
る
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
」
の
改
正
に

伴
う
フ
ロ
ソ
規
制
強
化
の
た
め
の
検
討
な
ど
、
毎
日
の
よ
う

に
、
国
際
的
な
取
組
が
進
め
ら
れ
報
道
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

日
本
政
府
に
お
き
ま
し
て
も
、
昨
年
五
月
に
、
内
閣
総
理

大
臣
が
主
宰
す
る

「地
球
環
境
保
全
に
関
す
る
閣
僚
会
議
」

を
設
置
し
、
環
境
庁
に
地
球
環
境
保
全
担
当
部
局
が
設
置
さ

れ
る
な
ど
、
各
省
庁
が

一
丸
と
な
っ
て
体
制
の
整
備
や
対
策

の
推
進
を
図

っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
特
に
、
昨
年
九
月
に

「地
球
環
境
保
全
に
関
す
る
東
京
会
議
」
が
開
催
さ
れ
、

「"持
続
可
能
な
開
発
"
(ω
二
。。邑
8
巨
①
∪
Φ奉
一〇b
巳
Φ
コ
酢)

と
い
う
目
標
を
実
現
す
る
た
め
に
、
世
界
の
英
知
を
結
集
し

て
こ
の
課
題
に
対
処
す
る
決
意
」
が
表
明
さ
れ
た
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。

北
海
道
と
の
関
連

次
に
こ
の
地
球
環
境
問
題
と
北
海
道
と
の
関
連
に
つ
い
て

で
あ
り
ま
す
が
、
北
海
道
は
森
林
の
面
積
が
全
面
積
の
七
〇

パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
、
緑
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ
て
お
り
、

そ
こ
に
生
活
し
て
い
る
道
民
は
、
現
在
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
諸
地

域
に
お
い
て
深
刻
化
し
て
い
る
酸
性
雨
の
問
題
や
、
開
発
途

上
国
に
お
け
る
乱
開
発
の
問
題
な
ど
に
つ
い
て
、
自
分
達
に

関
わ
る
重
要
な
問
題
と
し
て
の
認
識
は
薄
く
、
ま
た
、
島
で

あ
る
こ
と
が
幸
し
て
本
州
各
県
で
問
題
に
な
っ
て
い
る
有
害

廃
棄
物
の
越
境
移
動
も
比
較
的
少
な
い
状
況
の
中
で
、
地
球

規
模
の
環
境
問
題
に
対
す
る
道
民
の
関
心
は
総
じ
て
高
い
と

は
い
え
な
い
状
況
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
化
石
燃
料
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の
使
用
に
し
て
も
、
熱
帯
林
の
破
壊
な
ど
に
つ
き
ま
し
て
も
、

私
た
ち

一
人
ひ
と
り
の
日
常
の
暮
ら
し
方
や
資
源
な
ど
の
消

費
と
密
接
に
関
連
し
て
い
る
問
題
で
あ
り
、
北
海
道
と
し
て

も
無
関
係
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
、
豊
か
な
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
た
北
海
道
に
と
り

ま
し
て
も
、
酸
性
雨
に
よ
る
森
林
の
破
壊
や
、
温
暖
化
、
オ

ゾ
ソ
層
の
破
壊
な
ど
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
道
の
環

境
面

へ
の
影
響
だ
け
で
な
く
、
本
道
の
産
業
、
と
り
わ
け
重

要
な
農
林
水
産
業
や
道
民
の
生
活
、
更
に
は
、
健
康
な
ど
に

も
影
響
す
る
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。

次
に
、
地
球
環
境
問
題
に
対
し
、
現
在
北
海
道
が
進
め
て

い
る
取
組
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま
す
。

第

一
は
、
地
球
環
境
保
全
思
想
の
普
及
啓
発
で
あ
り
ま
す
。

生
活
排
水
に
よ
る
河
川
の
汚
濁
や
、
ゴ
ミ
の
増
大
と
い
っ
た

身
近
な
問
題
か
ら
、
地
球
環
境
問
題
に
い
た
る
ま
で
、
今
日

の
環
境
問
題
は
、
私
た
ち

一
人
ひ
と
り
の
生
活
と
密
接
に
関

わ
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
問
題
の
解
決
の
た
め
に
は
、
行

政
に
よ
る
規
制
、
指
導
だ
け
で
は
解
決
が
困
難
で
あ
り
、
道

民

一
人
ひ
と
り
の
日
常
的
な
行
動
こ
そ
が
解
決
の
大
き
な
鍵

を
握

っ
て
い
る
場
合
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
北
海
道
に
お
き
ま
し
て
も
、
道
民

各
層
に
対
し
、
ま
ず
、
私
達
の
生
活
が
地
球
環
境
に
ど
の
よ

う
な
影
響
を
与
え
て
い
る
か
に
つ
い
て
の
認
識
を
深
め
る
こ

と
が
大
切
な
こ
と
、
ま
た
、
地
球
環
境
問
題
は
個
々
の
問
題

が
相
互
に
関
係
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
環
境
全
体
を
大
き
な

視
点
で
総
合
的
に
捉
え
て
解
決
に
当
た
ら
ね
ば
な
ら
ぬ
も
の

で
あ
る
こ
と
な
ど
、
環
境
保
全
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
進
め

方
に
つ
い
て
普
及
啓
発
を
行

っ
て
お
り
、
例
え
ば
、
環
境
週

間
に
パ
ネ
ル
展
を
開
催
し
、
環
境
に
や
さ
し
い
エ
コ
マ
ー
ク

商
品
を
展
示
し
た
り
、
省
資
源
や
リ
サ
イ
ク

ル
の
重
要
性
な

ど
に
つ
い
て
普
及
啓
発
を
行

っ
て
お
り
ま
す
。

第
二
は
、
調
査

・
研
究
の
推
進
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

本
道
で
は

一
九
八
二
年
か
ら
継
続
し
て
酸
性
雨
の
実
態
調

査
を
行

っ
て
お
り
ま
す
が
、
道
内
各
地
で
P
H
4
か
ら
5
程

度
の
い
わ
ゆ
る
酸
性
雨
や
酸
性
雪
が
観
測
さ
れ
て
お
り
、
今

後
、
森
林
や
湖

へ
の
影
響
も
懸
念
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
道
と

し
て
は
、
酸
性
雨
な
ど
の
調
査
研
究
を
継
続
し
て
実
施
す
る

と
と
も
に
、
国
等
と
も
協
力
し
て
環
境
モ
ニ
タ
リ
ソ
グ
を
実

施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
第
三
は
、
発
生
源
対
策
に
つ
い
で
あ
り
ま
す
。

法
令
等
に
基
づ
き
、
た
と
え
ば
酸
性
雨
の
原
因
と
な
る
硫

黄
酸
化
物
や
窒
素
酸
化
物
の
排
出
抑
制
対
策
を
引
き
続
き
進

め
る
ほ
か
、
地
球
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
恐
れ
の
あ
る
物
質

の
使
用
に
関
す
る
抑
制
、
指
導
と
し
て
、
例
え
ば
、
フ
ロ
ソ

を
使
用
し
て
い
る
工
場
等
に
対
し
、
国
と
も
連
携
を
図
っ
て
、

引
き
続
き
必
要
な
改
善
指
導
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
第
四
は
、
開
発
途
上
国
な
ど
に
対
す
る
海
外
技
術
協

力
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。
環
境
保
全
に
関
す
る
北
海
道
の

す
ぐ
れ
た
技
術
力
を
開
発
途
上
国
に
技
術
移
転
し
、
開
発
途

上
国
に
お
け
る
環
境

の
改
善
に
協
力
す
る
た
め
、
国
と
も
連

携
を
図

っ
て
、
す
で
に
一
九
八
四
年
の
ト
ル
コ
共
和
国
を
始

め
と
し
て
、
大
韓
民
国
や
マ
レ
ー
シ
ア
連
邦
政
府
な
ど
に
専

門
の
職
員
を
派
遣
し
て
い
る
ほ
か
、
環
境
に
関
す
る
研
修
生

を
受
け
入
れ
る
な
ど
技
術
協
力
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
今
年

度
政
府
は
、
O
D
A
の
予
算
を
大
幅
に
増
や
し
、
地
球
規
模

の
環
境
問
題
に
対
処
す
る
姿
勢
を
打
出
し
て
お
り
、
北
海
道

と
し
て
も
、
こ
れ
に
応
じ
て
開
発
途
上
国
に
対
し
、
公
害
の

防
止
技
術
や
環
境
ア
セ
ス
メ
ソ
ト
の
技
術
指
導
を
積
極
的
に

進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
は
、
さ
ら

に
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ソ
王
国
を
始
め
と
し
て
北
方
圏
諸
国
と
の

国
際
交
流
を
深
め
て
い
く
中
で
、
情
報
の
交
換
や
、
で
き
れ

ば
共
同
研
究
な
ど
の
取
組
を
進
め
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

そ
の
第
五
は
、
地
球
環
境
保
全
に
関
す
る
計
画
の
策
定
に

つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。
北
海
道
は
、

一
九
七
八
年
に
都
道
府

県
と
し
て
は
初
め
て
、
環
境
影
響
評
価
条
例
を
制
定
し
、
大

規
模
な
開
発
事
業
に
対
す
る
数
多
く
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ソ
ト

の
実
績
を
も
と
に
、
環
境
汚
染
の
未
然
防
止
を
図

っ
て
ま
い

り
ま
し
た
。

今
後
、
さ
ら
に
、
構
想
段
階
や
計
画
段
階
に
お
け
る
環
境

へ
の
配
慮
な
ど
を
進
め
、
総
合
的
、
計
画
的
な
施
策
の
展
開

と
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
昨
年
、
北
海
道
環
境
管
理

計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
私
は
、
今
後
、
市
町
村
に
地
域
毎

の
地
域
環
境
管
理
計
画
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
く
考
え
で
、
そ

の
中
で

「日
常
生
活
を
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
人
間
活
動
に
お
い

て
環
境
に
配
慮
し
た
地
域
の
計
画
づ
く
り
」
を
し
て
い
た
だ

き
、
道
、
市
町
村
、
道
民
が

一
体
と
な
っ
て
、
で
き
る
だ
け

環
境
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
、
資
源
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

有
効
利
用
と
、
環
境

へ
の
配
慮
を
い
き
と
ど
か
せ
た
、

「地

球
環
境
に
も
配
慮
し
た
地
域
づ
く
り
」
を
進
め
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
現
在
問
題
と
な

っ
て

い
る
温
暖
化
防
止
対
策
を
進
め
る
う
え
で
も
、
有
効
な
も
の

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

第
六
は
、
自
然
環
境
保
全
対
策
の
推
進
に
つ
い
て
で
あ
り

ま
す
。
北
海
道
に
は
、
日
本
の
自
然
林
の
約
六
割
強
が
あ
り
、

大
雪
山
国
立
公
園
や
、
知
床
国
立
公
園
に
代
表
さ
れ
る
豊
か

な
森
林
や
、
釧
路
湿
原
に
代
表
さ
れ
る
国
際
的
な
自
然
環
境

に
恵
ま
れ
、
そ
こ
に
は
多
く
の
野
生
生
物
が
存
在
し
て
お
り

ま
す
。
地
球
環
境
問
題
に
対
処
す
る
た
め
に
も
こ
う
し
た
森

林
や
自
然
環
境
の
保
全
は
重
要
で
あ
り
ま
す
。

一
方
、
こ
の

豊
か
な
自
然
を
利
用
し
て
多
く
の
リ
ゾ
ー
ト
開
発
が
計
画
さ

れ
て
い
ま
す
。
最
近
の
調
査
で
は
、
道
内

一
〇
〇
市
町
村
で

二

六
の
リ
ゾ
!
卜
開
発
構
想
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
リ
ゾ
ー
ト
開
発
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域
経
済

へ
の

波
及
効
果
に
留
意
す
る
だ
け
で
な
く
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発
の
前

提
で
あ
る
優
れ
た
自
然
環
境
を
適
切
に
保
全
す
る
と
と
も
に
、
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水
質
汚
濁
な
ど
公
害
が
発
生
す
る
こ
と
の
な

い
よ
う
適
切
に

対
応
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

道
は
、
昨
年
七
月
に
自
然
環
境
の
保
護
と
利
用
に
関
す
る

施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
進
め
る
た
め
に
、
北
海
道
自

然
環
境
保
全
指
針
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
指
針
に
は
、
自

然
環
境
の
保
護
と
利
用
の
あ
り
方
を
評
価
す
る
た
め
の
保
全

水
準
を
設
け
て
お
り
ま
す
の
で
、
私
は
、
こ
の
指
針
を
乱
開

発
の
未
然
防
止
と
自
然
環
境
の
保
護

に
活
用
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
あ
わ
せ
て
、
道
内
に
生
息
す

る
シ
マ
フ
ク
ロ
ウ
、
ウ
ミ
ガ
ラ
ス
な
ど
貴
重
な
野
生
生
物
の

保
護
な
ど
に
も
力
を
入
れ
て
い
く
考
え
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
水
鳥
の
生
息
環
境
と
し
て
重
要
な
湿
原
を
保
全
す

る
た
め
、

一
九
九
三
年
に
開
催
さ
れ
る
予
定
の
ラ
ム
サ
ー
ル

条
約
締
約
国
会
議
を
釧
路
市
に
誘
致
す
る
よ
う
国
に
働
き
か

け
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
現
在
、
道
議
会
に
提
案
中
で
は
ご
ざ
い
ま
す

が
、
本
年
度
中
に
、
新
た
に
環
境
保
全
の
た
め
の
基
金
を
設

置
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
域
の
道
民
の
皆
様
に
対
す
る
環
境
保
全
に
関
す

る
知
識
の
普
及
や
、
環
境
教
育
、
更
に
は
地
域
に
お
け
る
環

境
保
全
活
動
な
ど
を
推
進
す
る
た
め
の
基
金

で
、
規
模
は
六

億
円
を
予
定
し
、
地
球
環
境
問
題
な
ど
の
普
及
啓
発
や
、
調

査
研
究
な
ど
に
も
活
用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
こ
で
、
本
日
の
私
の
意
見
発
表
の
タ
イ
ト
ル
に

「考
え
は

地
球
規
模
で
、
行
動
は
足
元
か
ら
」

..昌

一蒔

Ω
o
げ
鋤　
ざ

>
9

い
O
o巴
粍
、
と
い
う
副
題
が
つ
い
て
お
り
ま
す
。

私
は
、
こ
の
言
葉
は
地
球
環
境
問
題
に
も
あ
て
は
ま
る
言

葉
で
す
の
で
、
是
非
皆
様
に
も
覚
え
て
い
た
だ
き
、
実
行
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
の
で
す
。
ど
ん
な
小
さ
な
環
境
に

配
慮
し
た
取
組
で
あ
っ
て
も
、
道
民
、
国
民
全
体
で
は
大
き

な
力
に
な
り
う
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

昨
年
か
ら
私
ど
も
の
部
で
は
、
コ
ピ
ー
用
紙
を
従
前
の
上

質
紙
か
ら
再
生
紙
に

一
部
切
り
換
え
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
使

用
済
の
コ
ピ
ー
用
紙
等
も
従
前
ゴ
ミ
と
し
て
捨
て
て
い
た
も

の
を
回
収
し
、
資
源
と
し
て
活
用
し
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し

た
身
の
ま
わ
り
の
取
組
の

一
つ
ひ
と
つ
が
環
境
改
善
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

お
わ
り
に

最
後
に
、
私
は
、
今
私
た
ち
の
ま
わ
り
の
環
境
は
、
私
た

ち
が
親
か
ら
受
け
継
い
で
き
た
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
、
私

た
ち
の
子
供
か
ら
借
り
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
決
し
て
私
た

ち
の
時
代
だ
け
の
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
地
球
環
境
問
題
に
対
す
る

取
組
は
、
時
間
と
の
闘
い
と
い
う
面
も
あ
り
、
と
り
わ
け

一

九
九
〇
年
代
は
、
二

一
世
紀
の
地
球
環
境
を
決
め
る
重
要
な

時
期
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
時
期
に
、
北
方
圏
に
位
置
す
る

日
本
と
ス
ウ
ェ
ー
デ
ソ
王
国
の
環
境
シ
ソ
ポ
ジ
ウ
ム
が
、
今

日
、
北
海
道
で
開
催
さ
れ
た
こ
と
は
、
両
地
域
及
び
地
球
環

境
保
全
の
た
め
に
、
重
要
な

一
ス
テ
ッ
プ
に
な
る
も
の
で
あ

る
と
信
じ
て
お
り
ま
す
。
御
静
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
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