
青
秋
林
道
か
ら
森
林
生
態
系
保
護
地
域
ま
で

白
神
山
地
の
十
年

まきた は じめ
1941年 東京生 まれ。東

北大学理学部助手をへて、

現在弘前大学教養部教授。

専攻 は植生地理学。 白神

山地森林生態系保護地域

設定委員 ・専門委員。

牧
田

肇

は
じ
め
に
ー

白
神
山
地
を
め
ぐ
る
問
題
の
意
義

古
典
的
な
イ
ス
ラ
ム
の
習
慣
で
は
、
湖
や
川
の
水
は
無
主

物
で
こ
れ
を
独
り
占
め
し
て
は
な
ら
ず
、
イ

ス
ラ
ム
教
徒
は

も
と
よ
り
非
イ
ス
ラ
ム
教
徒
か
ら
動
物
ま
で
、
自
由
に
利
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

(鈴
木
清
著

「
乾
燥
地
域
の
水

利
と
開
発
戦
略
」
)
。
乾
燥
地
域
で
は
、
水
が
極
度
に
不
足

し
、
人
々
の
生
存
を
左
右
す
る
基
本
的
な
条
件
と
な
る
。
あ

る
個
人
や
グ
ル
ー
プ
が
水
を
占
有
す
れ
ば
、
他
の
も
の
の
生

存
が
脅
か
さ
れ
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
占
有
す
る
も
の
自
身

の
生
存
に
も
不
都
合
が
生
じ
る
。
だ
か
ら
こ
の
習
慣
が
で
き

た
の
だ
ろ
う
。
限
り
あ
る
資
源
の
所
有
と
利
用
の
あ
り
方
を

考
え
る
と
き
、
こ
れ
は
示
唆
に
富
む
。

自
然
生
態
系
は
、
あ
ら
ゆ
る
側
面
か
ら
み
て
人
類
の
生
存

の
根
幹
に
か
か
わ
る
資
源
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
破
壊
が

急
速
に
進
行
し
残
り
少
く
な

っ
た
現
在
、
世
界
の
自
然
生
態

系
は
、

「無
主
物
」
、
つ
ま
り
特
定
の
個
人
や
グ
ル
ー
。フ
に

属
さ
ず
、
人
類
全
体
が
利
用
し
う
る
も
の
、
と
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
最
近
十
年
間
の
日
本
の
自
然
保
護
運
動
の
趨

勢
を
み
る
と
、
国
民
全
体
の
意
識
の
底
に
、
開
発
に
よ
る
自

然
生
態
系
の
改
変
に
対
す
る

「脅
え
」
と
し
て
、
こ
の
考
え

が
徐
々
に
広
が
っ
て
き
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。

一
方
、
人
類
は
こ
れ
ま
で
自
然
生
態
系
を
改
変
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
生
活
に
必
要
な
も
の
を
え
て
き
た
。
こ
の
生
産

活
動
が
な
け
れ
ば
、
今
日
の
人
類
の
繁
栄
は
あ
り
え
な
い
。

わ
れ
わ
れ
の
経
済
の
体
系
は
、
自
然
生
態
系
を
い
か
に
効
率

的
に
富
に
変
え
る
か
を
土
台
と
し
て
い
る
。
こ
の
体
系
で
は
、

自
然
生
態
系
は
有
主
の
も
の
と
し
て
改
変
さ
れ
、
生
産
さ
れ

た
富
も
特
定
の
個
人
や
グ
ル
ー
プ
に
帰
属
す
る
。

す
な
わ
ち
、
今
日
の
自
然
保
護
運
動
は
、
こ
の
よ
う
な
伝

統
的
な
経
済
体
系
と
、
自
然
生
態
系
を
人
類
全
体
が
共
有
し

う
る
無
主
の
資
源
と
し
て
保
全
し
よ
う
と
い
う
、
こ
れ
ま
で

わ
れ
わ
れ
の
歴
史
に
少
か
っ
た
思
想
と
の
対
立
で
あ
る
と
い

え
る
。

も
ち
ろ
ん
、
将
来
に
わ
た
っ
て
自
然
生
態
系
を
ま
っ
た
く

利
用
せ
ず
に
人
類
が
生
活
し
て
い
く
こ
と
は
で
き
な
い
。
自

然
生
態
系
の
修
復
力
の
範
囲
内
で
こ
れ
を
利
用
す
る

「
サ
ス

テ
イ
ナ
ブ
ル
・
ユ
ー
ス

(永
続
的
利
用
)
」
を
は
か
る
の
が

「保
全
」
の
主
旨
で
あ
る
。
し
か
し
、
今
日
の
と
め
ど
な
い

自
然
破
壊
の
勢
い
を
考
え
る
と
、
こ
れ
は
あ
ま
り
に
高
級
な

考
え
で
あ
る
。
何
が
な
ん
で
も
破
壊
を
止
め
る
の
が
先
決
と

い
う
姿
勢
が
必
要
で
あ
る
。
学
者
な
ど
に
と
き
お
り
見
ら
れ

る
、

「開
発
側
の
気
持
ち
も
察
し
て
」
な
ど
と
い
う
、
わ
け

知
り
顔
の
姿
勢
で
は
、
強
力
な
資
本
と
行
政
に
は
対
抗
で
き

な
い
。
は
じ
め
か
ら
妥
協
を
想
定
し
て
い
て
ネ
ゴ
シ
エ
ー
シ
ョ

ソ
を
有
利
に
運
べ
る
わ
け
は
な
い
。
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白
神
山
地
に
計
画
さ
れ
た
青
秋
林
道

(広
域
基
幹
林
道
青

秋
線
)
に
対
す
る
反
対
運
動
と
、
こ
の
山
地
が
林
野
庁
の
森

林
生
態
系
保
護
地
域
に
指
定
さ
れ
た
い
き
さ

つ
は
、
新
し
い

保
全
の
思
想
と
古
い
経
済
体
系
の
ぶ
つ
か
り
あ
い
の
結
果
、

新
し
い
思
想
が
い
れ
ら
れ
た
例
で
あ
り
、
自
然
保
護
運
動
の

一
つ
の
典
型
例
と
し
て
今
後
も
記
憶
さ
れ
る
だ
ろ
う
。

こ
の
問
題
の
時
間
的
経
過
の
大
略
は
、
第

一
表
の
よ
う
に

ま
と
め
ら
れ
る
。
こ
の
中
で
、
と
く
に
節
目
と
な
っ
た
、
個

人
や
グ
ル
ー
プ
の
意
志
と
動
き
に
つ
い
て
取
り
上
げ
て
み
た

い
。

一
、
青
秋
林
道
の
計
画

計
画
は
、
終
始
秋
田
県
の
主
導
で
立
案
さ
れ
、
実
行
に
う

つ
さ
れ
た
。
青
森
県
は
秋
田
県
に
追
随
し
た
に
す
ぎ
ず
、
計

画
中
止
の
段
階
で
は
じ
め
て
主
導
的
に
な
っ
た
の
は
皮
肉
で

あ
る
。
そ
れ
だ
け
青
森
県
に
と
っ
て
必
然
性
の
な
い
計
画
だ
っ

た
の
だ
ろ
う
。

秋
田
県
で
計
画
の
中
心
に
な
っ
た
の
は
八
森
町
で
あ
る
。

白
神
山
地
の
秋
田
県
側
、
特
に
八
森
町
の
管
内
は
、
稜
線
部

ま
で
ほ
と
ん
ど
す
べ
て
伐
採
、
あ
る
い
は
人
工
林
化
さ
れ
、

隣
接
す
る
青
森
県
側
の
自
然
林
が
広
く
残

っ
て
い
る
状
態
と

き
わ
め
て
対
照
的
で
あ
る
。
林
業
は
八
森
町
の
主
要
な
産
業

だ
が
、
自
然
林
の
資
源
が
枯
渇
し
た
う
え
に
、
人
工
林
は
伐

期
に
達
し
な
い
も
の
が
多
い
た
め
、
同
町
の
林
業
は
衰
退
す

る
に
い
た

っ
た
。
さ
ら
に
、
近
年
の
ハ
タ
ハ
タ
を
主
と
す
る

沿
岸
漁
業
の
不
振
も
く
わ
わ
り
、
同
町
の
経
済
は
停
滞
し
、

人
口
流
出
が
多
く
な
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
状
態
か
ら
脱
却
す
る
た
め
に
、
①
道
路
工
事

に
よ
っ
て
土
木
業
を
振
興
し
、
②

「青
森
県
側
の
」
ブ
ナ
林

の
資
源
や
鉱
産
資
源
を
開
発
し
、
③
で
き
れ
ば
観
光
開
発
に

も
役
立
て
る
、
目
的
で
青
秋
林
道
は
計
画
さ
れ
た
。
す
な
わ

ち
、
こ
の
計
画
は
、
他
県
と
い
う
点
に
問
題
が
あ
る
に
せ
よ
、

自
然
生
態
系
を
改
変
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
そ
こ
か
ら
富
を

う
る
と
い
う
従
来
の
人
間
の
経
済
活
動
か
ら
い
え
ば
、
ご
く

あ
た
り
ま
え
の
発
想
だ
と
い
え
る
。
林
野
庁
は
、
大
規
模
林

道
の
開
設
に
よ
る
拡
大
造
林
の
方
針
が
あ
る
か
ら
、
こ
の
計

画
に
は
当
然
賛
成
で
あ
る
。

一
方
、
青
森
県
に
と

っ
て
当
初

必
要
だ

っ
た
の
は
、
林
道
五
キ
ロ
メ
!
ト
ル
た
ら
ず
で
あ
り
、

あ
と
は
秋
田
県

へ
の
お
付
き
合
い
の
意
味
が
多
か
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
し
て
計
画
さ
れ
た
青
秋
林
道
は
、
総
工
費
三

一
億
円
あ
ま
り
、
総
延
長
約
二
八
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
幅
員
四

メ
ー
ト
ル
の
非
舗
装
の
道
路
で
、
そ
の
う
ち
県
境
の
稜
線
に

そ
っ
た
十
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
あ
ま
り

(第

一
図
)
が
自
然
林
域

に
あ
た
る
。

二
、
反
対
運
動
の
発
端

林
道
計
画
に
対
す
る
反
対
運
動
は
、
当
時
登
山
の
対
象
と

し
て
は
ほ
と
ん
ど
知
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
白
神
山
地
を
愛
す

る
二
人
の
市
民
か
ら
は
じ
ま

っ
た
。
青
森
県
弘
前
市
在
住
の

根
深
誠
氏
と
、
秋
田
県
藤
里
町
在
住
の
鎌
田
孝

一
氏
で
あ
る
。

両
氏
は
徒
手
空
拳
で
反
対
運
動
を
開
始
し
、
あ
る
い
は
林
野

庁
長
官
に
質
問
状
を
出
し
、
あ
る
い
は
自
然
保
護
団
体

・
登

山
や
釣
り
な
ど
の
グ
ル
ー
プ

・
個
人
に
話
し
か
け
て
反
対
運

動
を
拡
大
し
て
い
っ
た
。
そ
の
過
程
で
、
職
業
上
の
妨
害
も

あ

っ
た
と
聞
く
。

第

一
表
に
あ
げ
た
こ
の
問
題
の
全
過
程
に
多
く
の
人
々
が

か
か
わ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
白
神
山
地
の
保
護

の
た
め
に
役
割
を

図1白 神山地森林生態系保護地域の地域 区分と青秋
林道予定線

保全利用地区1は 、当初か らの営林局の案。同2は 、
最終的に保護地域 に くわえ られた部分。
青秋林道 は白神山地 にかか る部分だけを示 した。
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白神山地の開発と保全にかかわる略年表表1

1958年 頃

1978年

1979年

1982年

1983年

1987年

1988年

1989年

1990年

秋田県八森町を基点 とす る林道 の計画の母胎がで きる。

秋 田 ・青森両県の関係町村が参加 し、林道建設期成 同盟会が発足。

両県で林道計画が開始 され る。

両県の諸 自然保護 団体 から、計画見直 しの要望がなされ る。

工事着工。

諸 自然保護団体が合同 して、 「白神山地 のブナ原生林 を守 る会」(秋

田県)と 「青秋林道 に反対する連絡協議会」(青 森 県)が 発足。

秋 田工区が青森県の天然林(水 源かん養保安林)域 にはいるにあた り、

保護側は森林法第33条 にもとつ く異議意見書 の提出で対抗す る。

青森県鰺ケ沢町に 「赤石川 を守る会」結成。

秋 田 ・青森両県 とも工事 の続行 に慎重姿勢を示 しは じめる。
この年度の青秋林道の工事凍結。

林野庁が 「林業 と自然保護 に関する検討委員会 の報告」 によ り、森林

生態系保護地域 を新たに設け る長官通達を出す。 白神山地 もその候補

となる。

秋 田 ・青森両営林局に森林生:態系保護地域設定 のための委員会が設 け

られる。

保護地域の設定 が終了するまで、青秋林道の工事は凍結 となる。

森林生態系保護地域が設定 され、青秋林道の建設は廃止となる。

は
た
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
両
氏
の
熱
意
が
な
げ
れ
ば
、
そ

も
そ
も
反
対
運
動
は
お
こ
ら
な
か
っ
た
だ
ろ
う
。
あ
る
い
は
、

手
遅
れ
に
な
る
ま
で
開
始
が
お
そ
く
な
っ
た
だ
ろ
う
。
自
然

破
壊
に
対
す
る
反
対
運
動
の
ル
ー
チ
ソ
化
が
遅
れ
て
い
る
日

本
で
は
、
個
人
の
自
然
に
対
す
る
愛
着
、
熱
意
、
洞
察
力
、

実
行
力
に
運
動
そ
の
も
の
が
左
右
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。

一
九
八
二
年
の
工
事
開
始
と
共
に
、
林
道
建
設
に
対
す
る

反
対
運
動
は
次
第
に
広
が
り
、

一
九
△

二
年
に
は
、
秋
田
県

に

「白
神
山
地
の
ブ
ナ
原
生
林
を
守
る
会
」

(西
岡
光
子
会

長
)
、
青
森
県
に

「青
秋
林
道
に
反
対
す
る
連
絡
協
議
会
」

(奈
良
典
明
会
長

・
当
時
)
が
、
そ
れ
ぞ
れ
県
内
の
自
然
保

護
団
体
な
ど
の
参
加
に
よ
っ
て
で
き
た
。

一
九
八
二
年
か
ら

調
査
を
は
じ
め
た

(財
)
日
本
自
然
保
護
協
会
も
、
反
対
運

動
の
全
面
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
開
始
し
た
。
こ
れ
以
後
、

同
協
会
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
交
渉
、
啓
蒙
活
動
、
組
織
の
運
営

な
ど
反
対
運
動
と
森
林
生
態
系
保
護
地
域
設
定
に
か
か
わ
る

す
べ
て
の
面
で
、
助
力
を
惜
し
ま
な
か
っ
た
。

こ
の
こ
ろ
か
ら
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
も
白
神
山
地
と
青
秋

林
道
の
問
題
に
つ
い
て
さ
か
ん
に
取
り
上
げ
は
じ
め
る
。
当

初
、

一
部
に
林
道
建
設
促
進
の
論
調
が
み
ら
れ
た
が
、
ま
も

な
く
す
べ
て
の
論
調
が
自
然
を
守
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
方

向
に
そ
ろ
っ
た
。
世
論
に
敏
感
な
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
が
こ
の

よ
う
な
姿
勢
を
と
っ
た
こ
と
は
、

一
九
八
○
年
代
初
頭
か
ら

の
平
均
的
な
民
意
が
、
経
済
的
な
繁
栄
よ
り
も
自
然
保
護
に

傾
い
て
き
た
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
そ
う
は
い
っ
て
も
、

中
央
紙

・
地
方
紙
を
ふ
く
め
て
、
数
人
の
記
者
は
、
反
対
運

動
に
共
感
し
、
休
暇
を
と

っ
て
ま
で
白
神
山
地
に
入
り
、
取

材
し
、
長
い
記
事
を
書
い
て
く
れ
た
。
運
動
の
成
功
は
彼
ら

の
筆
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

林
道
の
反
対
運
動
か
ら
、
森
林
生
態
系
保
護
地
域
設
定
の

過
程
に
い
た
る
ま
で
、
私
た
ち
は
す
べ
て
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム

に
情
報
を
公
開
し
、
取
材
に
協
力
し
た
。
こ
れ
に
対
し
行
政

側
は
、

つ
ね
に
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
を
警
戒
す
る
あ
ま
り
、

「
マ
ス
コ
ミ
対
策
」
は
拙
劣
を
き
わ
め
、
見
て
い
て
気
の
毒

な
ほ
ど
だ

っ
た
。
こ
こ
で
も
、
行
政
側
が
古
い
硬
直
し
た
姿

勢
か
ら
脱
却
で
き
て
い
な
か
っ
た
の
は
あ
き
ら
か
で
あ
る
。

三

反
対
運
動
の
頂
点
-

異
議
意
見
書
提
出

青
秋
林
道
建
設
に
対
す
る
反
対
運
動
の
延
長
と
し
て
、

一

九
八
五
年
に
は

(財
)
日
本
自
然
保
護
協
会
の
主
催
に
よ
っ

て
秋
田
県
で

「ブ
ナ

・
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
が
開
催
さ
れ
た
。

そ
の
ほ
か
、
林
野
庁
長
官
へ
の
直
訴
、
両
県
へ
の
申
し
入
れ
、

各
種
の
啓
蒙
活
動
な
ど
、
白
神
山
地
の
ブ
ナ
林
を
保
護
し
よ

う
と
い
う
動
き
は
全
国
規
模
、
地
方
規
模
で
着
実
に
厚
み
を

増
し
て
き
た
。
こ
の
た
め
、

一
九
八
六
年
十
月
に
青
森
営
林

局
が
示
し
た
、
白
神
山
地
を
ふ
く
む
南
津
軽
の
国
有
林
施
業

計
画

(
一
九
八
七
-
九
二
年
)
で
は
、
白
神
山
地
の
核
心
部

約

一
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
伐
採
対
象
か
ら
は
ず
し
、
秋
田
営
林

局
も
伐
採
面
積
を
そ
れ
ま
で
の
計
画
の
約
半
分
に
縮
小
し
た
。

し
か
し
、
非
伐
採
地
域
の
中
で
も
、
青
秋
林
道
が
予
定
さ
れ

て
い
る
県
境
部
は

「自
然
観
察
教
育
林
」
と
さ
れ
、
青
秋
林

道
の
計
画
は
教
育

・
観
察

・
観
光
の
た
め
と
し
て
存
続
さ
れ

た
。つ

ま
り
、
そ
れ
ま
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
反
対
運
動
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
林
道
は
着
実
に
建
設
さ
れ
つ
づ
け
、
そ
れ
以
後
も

伐
採
を
行
な
わ
な
い
こ
と
で
世
論
を
か
わ
し
て
、
工
事
が
続

行
さ
れ
る
雰
囲
気
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
で
、
秋
田
県
側
の
受
け
も
つ
工

区
が
、

一
九
八
七
年
度
か
ら
造
林
地
を
ぬ
け
て
青
森
県
鰺
ケ

沢
町
管
内
の
赤
石
川
源
流
部
の
自
然
林
域
に
は
い
る
こ
と
に

な

っ
た
。
こ
こ
は
水
源
か
ん
養
保
安
林
な
の
で
、
保
安
林
の

解
除
が
必
要
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
ま
ず
工
事
を
受
け
も
つ

秋
田
県
が
、
青
森
営
林
局
に
保
安
林
解
除
の
申
請
を
行
な
う
。

圭旦
秣
営
林
局
は
青
森
県
知
事
と
協
議
し
、
県
知
事
の
承
諾
が

得
ら
れ
れ
ば
、
農
水
大
臣
か
ら
解
除
の
予
定
通
知
が
な
さ
れ

る
。
三
〇
日
以
内
に
直
接
の
利
害
関
係
者
か
ら
異
議
の
申
し

立
て
が
な
け
れ
ば
、
工
事
は
着
工
さ
れ
る
が
、
異
議
の
申
し

立
て
が
あ
れ
ば
公
開
の
聴
聞
会
を
開
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

林
道
反
対
運
動
の
ほ
と
ん
ど
最
後
の
手
段
と
し
て
考
え
ら

れ
た
の
が
、
こ
の
異
議
の
申
し
立
て

(異
議
意
見
書
の
提
出
)

で
あ
る
。
こ
れ
は
、
苦
し
ま
ぎ
れ
と
も
い
え
る
も
の
で
、
効

果
に
つ
い
て
も
当
初
は
か
な
り
疑
問
視
さ
れ
て
い
た
。
な
ぜ

な
ら
、
申
し
立
て
人
に

「直
接
の
」
利
害
が
あ
る
か
ど
う
か

は
、
行
政
側
が
判
断
し
、
公
聴
会
も
開
催
し
て
異
議
を
聞
き
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お
げ
ば
良
い
と
い
う
も
の
だ
か
ら
で
あ
る
。
実
際
、
従
来
の

自
然
保
護
運
動
で
は
こ
の
戦
術
は
効
果
が
な
か

っ
た
。

と
こ
ろ
が
、
結
果
的
に
は
、
こ
れ
こ
そ
実
質
上
青
秋
林
道

の
計
画
を
廃
止
し
、
森
林
生
態
系
保
護
地
域
と
い
う
新
し
い

構
想
を
林
野
庁
が
も
つ
契
機
と
な
っ
た
。

そ
の
い
き
さ
つ
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
林
道
反
対
派
が

立
て
た
作
戦
は
、
ふ
た
つ
あ
る
。

一
つ
は
、
直
接
の
利
害
が

あ
ろ
う
と
な
か
ろ
う
と
な
る
べ
く
沢
山
の
異
議
意
見
書
を
提

出
す
る
。
も
う

一
つ
は
、
直
接
の
利
害
関
係
者

と
考
え
ら
れ

る
、
赤
石
川
流
域
の
住
民
か
ら
多
く
の
異
議
意
見
書
を
提
出

し
て
も
ら
う
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
の
時
期
、
こ
と
に

赤
石
川
流
域
の
意
見
書
集
め
に
は
、
青
秋
林
道
に
反
対
す
る

連
絡
協
議
会

(三
上
希
次
会
長

・
当
時
)
の
人

々
が
、
実
に

献
身
的

・
精
力
的
に
奔
走
し
た
。
多
く
は
弘
前
付
近
に
住
ん

で
い
る
の
で
、
仕
事
が
終
わ
っ
て
か
ら
、
赤
石
川
の
流
域
に

行
き
、
集
落
を

一
つ
づ
つ
ま
わ

っ
て
説
明
会
を
開
く
こ
と
を

く
り
か
え
し
た
。
と
き
に
は
い
く
つ
も
説
明
会
を
し
た
の
で
、

帰
宅
が
午
前
二
時
を
過
ぎ
た
こ
と
も
あ
る
と
い
う
。
西
津
軽

郡
教
職
員
合
と
秋
田
県
の
白
神
山
地
ブ
ナ
原
生
林
を
守
る
会

も
意
見
書
集
め
に
く
わ
わ

っ
た
。

そ
の
結
果
、
最
終
的
に
全
体
で
一
三
、
二
一二〇
通
、
赤
石

川
流
域
住
民
か
ら
は
九
四
三
通
の
異
議
意
見
書
が
期
限
内
に

提
出
さ
れ
た
。
こ
の
数
は
、
林
政
史
上
未
曽
有

で
あ
り
、
青

森
県
知
事
は
、
県
民
の
意
志
を
無
視
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

と
、
青
秋
林
道
の
建
設
に
に
わ
か
に
慎
重
に
な
り
は
じ
め
た
。

実
務
上
の
こ
と
と
し
て
も
、
た
と
え
ば
赤
石
川
流
域
に
居
住

し
て
い
な
く
て
も
、
そ
こ
に
土
地
を
所
有
し
て
い
れ
ば
直
接

の
利
害
は
あ
る
わ
け
で
、
意
見
書

一
つ
一
つ
に
つ
い
て
、
利

害
の
有
無
を
判
断
し
、
千
名
ち
か
く
の
利
蜜
関
係
者
を
対
象

に
聴
聞
会
を
開
く
こ
と
は
不
可
能
だ
っ
た
ろ
う
。
つ
ま
り
、

こ
の
知
事
の
判
断
で
、
事
実
上
青
秋
林
道
の
計
画
は
挫
折
し

た
の
で
あ
る
。

意
見
書
の
総
数
が
こ
の
よ
う
に
多
か
っ
た
の
は
、
さ
き
に

の
べ
た
と
お
り
、
国
民
の
意
思
が
開
発
よ
り
も
保
護
に
傾
い

て
い
た
か
ら
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
も
と
も
と
保
守

的
で
、

「お
か
み
」
に
逆
ら
う
こ
と
な
ど
あ
ま
り
考
え
ら
れ

な
い
青
森
県
の
農
村
地
帯
で
、
な
ぜ
有
権
者
二
、
六
九

一
名

の
う
ち
九
四
三
名
も
が
意
見
書
を
提
出
し
た
か
と
い
う
こ
と

は
、
今
後
の
自
然
保
護
運
動
に
も
十
分
示
唆
す
る
と
こ
ろ
が

あ
る
。

(実
際
は
、
出
稼
ぎ
な
ど
で
不
在
の
有
権
者
が
多
い

か
ら
、
意
見
書
提
出
の
割
合
は
き
わ
め
て
高
か
っ
た
と
考
え

ら
れ
る
。
)

そ
の
理
由
は
、
赤
石
川
流
域
住
民
が
、
な
ん
ら
か
の
形
で

赤
石
川
に
生
活
を
依
存
し
、
こ
の
川
を
郷
土
の
象
徴
と
考
え

て
い
た
住
民
感
情
に
あ
る
。
こ
の
川
の
上
流
部
に
は
、
東
北

電
力
の
ダ
ム
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
上
流
部
を
横
断
し
て
い
る

弘
西
林
道

(現

・
県
道
西
目
屋
1
岩
崎
線
)
の
周
辺
の
ブ
ナ

林
は
、
こ
れ
ま
で
に
大
規
模
な
伐
採
を
う
け
て
い
る
。
こ
の

両
者
、
と
く
に
大
規
模
伐
採
に
よ

っ
て
、
赤
石
川
の
流
量
は

激
減
し
た
と
い
わ
れ
る
。
こ
の
た
め
、
特
産
で
あ
っ
た
ア
ユ

も
沿
岸
漁
業
も
漁
獲
は
落
ち
こ
み
、
上
水
が
川
か
ら
と
れ
な

い
た
め
に
掘

っ
た
井
戸
も
地
下
水
面
の
低
下
に
よ
る
海
水
の

混
入
に
よ
っ
て
、
新
た
に
掘
り
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
鰺

ケ
沢
町
の
水
道
料
は
県
下
で
最
高
の
部
類
だ
と
い
う
。

つ
ま

り
、
こ
ん
な
に
ひ
ど
い
目
に
会
わ
さ
れ
て
い
る
わ
れ
わ
れ
の

赤
石
川
の
上
流
に
、
さ
ら
に
道
路
を
作
り
、
こ
と
に
よ
る
と

伐
採
の
恐
れ
も
あ
る
、
と
い
う
こ
と
は
流
域
住
民
の
生
活
感

情
の
許
す
と
こ
ろ
で
は
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
年
の
十

一
月
に
は
、
鰺
ケ
沢
町
に

「赤
石
川
を
守
る

会
」
が
発
足
す
る
。

四
、
青
秋
林
道
計
画
の
廃
止
と
森
林
生
態
系
保
護
地
域

の
設
定

異
議
意
見
書
の
提
出
に
よ
っ
て
、

一
九
八
七
年
度

(青
森

県
工
区
は
一
九
八
八
年
度
)
か
ら
工
事
は
中
止
と
な
っ
た
が
、

青
秋
林
道
計
画
の
完
全
な
廃
止
は
、

一
九
九
〇
年
の
森
林
生

態
系
保
護
地
域
の
指
定
を
待
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

白
神

・
知
床
の
問
題
な
ど
、
国
民
か
ら
国
有
林
の
保
護
を

求
め
ら
れ
る
こ
と
が
多
く
な
っ
て
き
た
林
野
庁
は
、

一
九
八

九
年
に
保
護
林
の
見
直
し
に
関
す
る
長
官
通
達
を
出
す
。
こ

れ
に
よ
り
、
新
た
に
森
林
生
態
系
保
護
地
域
が
設
け
ら
れ
、

白
神
山
地
を
は
じ
め
と
す
る
全
国

一
ニ
ケ
所
の
国
有
林
が
候

補
と
な

っ
た
。
保
存
地
区

(
コ
ア
ー
核
心
部
)
と
そ
れ
を
取

り
ま
く
保
全
利
用
地
区

(バ
ッ
フ
ァ
臣
緩
衝
帯
)
の
二
重
構

造
で
森
林
を
生
態
系
と
し
て
保
護
す
る
と
い
う
考
え
自
体
は
、

日
本
の
自
然
保
護
行
政
に
新
た
な
時
代
を
画
す
意
義
が
あ
る
。

し
か
し
、
そ
の
設
定
の
過
程
や
今
後
の
運
営
に
は
大
き
な

問
題
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
極
端
に
い
え
ば
、
林
野
官
僚
が

「生
態
系
」
を
理
解
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
生

態
系
は
、
生
物
と
非
生
物
の
間
の
物
質
循
環
の
系
で
あ
る
。

こ
の
循
環
は
、
大
気

・
生
物

・
基
質
に
わ
た
る
鉛
直
的
な
系

と
、
山
地

・
河
川

・
平
野

・
海
な
ど
に
ま
た
が
る
水
平
的
な

系
と
か
ら
な
っ
て
い
る
。
生
態
系
の
保
護
は
、
こ
の
循
環
系

を
乱
さ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
単
に
広
け
れ
ば
良
い
と

い
う
も
の
で
は
な
い
。

大
型
の
鳥
獣
類
が
、
生
活
し
か
つ
進
化
し
て
行
け
る
だ
け

の
広
さ
が
あ
り
、
し
か
も
物
質
の
循
環
系
が

一
応
完
結
し
て

い
る
と
き
、
は
じ
め
て
自
然
は
生
態
系
と
し
て
の
意
味
を
も

つ
。
循
環
系
の
単
位
と
し
て
は
、
流
域
が
考
え
ら
れ
る
。
も

ち
ろ
ん
、
今
日
の
日
本
で
、
山
頂
か
ら
河
口
、
さ
ら
に
沿
岸

ま
で
を
ふ
く
め
た
流
域
を
保
護
地
域
と
す
る
こ
と
は
、
特
殊

な
例
外
を
の
ぞ
い
て
望
む
べ
く
も
な
い
が
、
山
頂
を
ふ
く
む

尾
根
に
か
こ
ま
れ
た
広
い
流
域
を
単
位
と
す
る
こ
と
が
、
自

然
保
護
地
域
設
定
の
基
本
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
両
営
林
局

と
も
さ
き
に
の
べ
た

一
九
八
六
年
の
施
業
計
画
の
地
域
区
分

に
こ
だ
わ
り
、
当
初
は
虫
く
い
の
よ
う
な
地
域
設
定
案
を
提
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示
し
て
き
た
。
こ
と
に
、
県
境
稜
線
部
の
、
旧
案
で
自
然
観

察
教
育
林
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
を
保
全
利
用
地
区
に
し
た
こ
と

は
、
白
神
山
地
の
一
体
性
を
無
視
し
、
青
秋
林
道
の
建
設
の

可
能
性
を
残
す
も
の
と
し
て
、
両
局
の
設
定
委
員
会
で
き
び

し
く
批
判
さ
れ
た
。
そ
の
ほ
か
、
青
森
県
側

で
は
、
赤
石
川

の
か
な
り
上
流
部
ま
で
を
保
護
地
域
そ
の
も
の
か
ら
外
し
て

施
業
林
に
し
よ
う
と
し
た
り
、
秋
田
県
側
で
は
、
小
岳
の
南

側
の
水
源
か
ん
養
保
安
林
を
保
護
地
域
か
ら
外
す
な
ど
、
自

然
生
態
系
を
理
解
せ
ず
、
そ
の
保
護
の
理
念
か
ら
外
れ
る
面

が
多
す
ぎ
た
。

さ
い
わ
い
、
自
然
保
護
団
体
の
活
動
な
ど
に
よ

っ
て
、
稜

線
部
も
赤
石
川
流
域
も
保
存
地
区
と
な
り
、
第
1
図
の
よ
う

な
地
域
設
定
が
え
ら
れ
た
。

(残
念
な
が
ら
、
秋
田
県
側
に

つ
い
て
は
あ
ま
り
満
足
な
結
果
と
は
な
ら
な
か
っ
た
。
)
こ

と
に
、
第

一
図
で
保
全
利
用
地
区
2
と
し
た
部
分
は
、
青
森

営
林
局
の
譲
歩
に
よ

っ
て
最
後
に
く
わ
え
ら
れ
た
も
の
で
、

こ
れ
に
よ
り
、
生
態
系
と
し
て
の
完
結
性
が
か
な
り
高
く
な

っ

た
。
面
積
的
に
も
、
当
初
わ
れ
わ
れ
が
考
え
て
い
た

一
六
、

○
○
○

ヘ
ク
タ
ー
ル
よ
り
広
い
、

一
七
、
○
○
○

ヘ
ク
タ
ー

ル
足
ら
ず
が
、
森
林
生
態
系
保
護
地
域
と
な

っ
た
。

県
境
稜
線
部
が
、
歩
道
の
開
設
さ
え
許
さ
な
い
保
存
地
区

と
な

っ
た
こ
と
で
、
青
秋
林
道
は
正
式
に
廃
止
と
な
り
、
白

神
山
地
は
、
国
民
が
共
有
す
る

「無
主
物
」
に
な

っ
た
わ
け

で
あ
る
。

五
、
新
し
い
出
発

青
秋
林
道
の
反
対
運
動
の
段
階
か
ら
、
反
対
派
は
、
こ
の

運
動
は
地
元
住
民
の
利
益
を
損
な
う
も
の
で
は
な
く
、
む
し

ろ
白
神
山
地
を
自
然
の
ま
ま
に
残
す
こ
と
に
よ

っ
て
、
地
元

に
繁
栄
を
も
た
ら
す
こ
と
が
真
意
で
あ
る
と
、
お
り
に
触
れ

て
発
言
し
て
き
た
。
し
か
し
、
実
際
に
広
い
保
護
地
域
が
設

定
さ
れ
て
み
る
と
、
少
な
く
と
も
そ
こ
で
は
伐
採
は
行
な
わ

れ
な
い
か
ら
、
林
業

・
製
材
業
の
関
係
者
の
不
利
に
な
る
こ

と
は
あ
き
ら
か
で
あ
る
。
こ
の
不
利
益
は
な
ん
と
か
補
償
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

「保
護
地
域
で
き
た
、
地
元
飢
え
た
」

で
は
、
今
後
自
然
保
護
運
動
な
ど
や
っ
て
い
ら
れ
な
い
。
産

物
の
合
理
的
利
用
か
ら
観
光
ま
で
を
ふ
く
め
て
、
自
然
保
護

地
域
が
で
き
た
か
ら
こ
そ
地
元
が
繁
栄
し
た
の
だ
と
い
え
る

方
策
を
探
る
の
が
、
今
後
の
、
し
か
も
緊
急
の
課
題
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
保
護
地
域
を
ど
う
管
理
運
営
し
て
い
く

か
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
両
営
林
局
と
も
こ
れ
に

は
現
在
ま
で
ま

っ
た
く
熱
意
が
な
い
。
足
並
み
も
そ
ろ
っ
て

い
な
い
。
た
と
え
ば
、
保
存
地
区
の
動
植
物
の
採
取
を
禁
ず

る
点
で
は
両
局
と
も
同
様
だ
が
、
青
森
局
は
登
山
な
ど
の
立

ち
入
り
は
可
、
秋
田
局
は
こ
れ
も
不
可
で
あ
る
。

森
林
生
態
系
保
護
地
域
の
お
手
本
と
な

っ
た
、
ユ
ネ
ス
コ

M
A
B
の
生
物
圏
保
存
地
域
で
は
、
生
態
系
の
修
復
能
力
以

内
の
伝
統
的
な
動
植
物
の
採
取
は
、
前
に
の
べ
た
サ
ス
テ
イ

ナ
ブ
ル
・
ユ
ー
ス
と
し
て
許
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
自
然
生

態
系
と
共
存
し
て
き
た
そ
の
土
地
固
有
の
文
化
を
保
存
す
る

上
か
ら
も
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
を
無
視
し
て
、
保

存
地
区
に
し
た
の
だ
か
ら
、
あ
ら
ゆ
る
活
動
を
禁
ず
る
と
言

う
の
は
、
生
態
系
と
文
化
に
対
す
る
知
識
や
洞
察
力
の
な
さ

か
ら
く
る
頑
迷
さ
、
あ
る
い
は
、
勘
ぐ
り
か
も
知
れ
な
い
が
、

今
後
の
保
護
地
域
設
定
を
最
小
に
す
る
た
め
の
牽
制
で
あ
ろ

う
。自

然
保
護
は
、
究
極
的
に
は
人
類
全
体
の
繁
栄
を
目
的
と

す
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
広
い
地
域
と
柔
軟
な
洞
察
が
必
要

だ
と
思
う
の
で
あ
る
。
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