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国
民
と
の
協
同
こ
そ
問
題
解
決
の
道

林
野
庁
検
討
委
員
会
答
申
を
読
ん
で

46

中
野

徹
一

一

中野徹三

(なかの てっぞう)
1930年 北海道生れ。北

海道大学文学研究科大学

院(西 洋史学専:攻)博L

課程中退。

札幌学院大学人文学部教

授(人 間学、社会思想史)

当協会常務理事、,

関心分野は、自然保護に

有効な人間学の体系

の追求。

私
た

ち

の
運
動

と
林

野

行
政

と

の

「始

め

て
の

一
致

点
」

昨
年

の
十

二
月

七

日
、
林

野

庁
長

官

の
諮
問

機
関

で
あ

る

「
林
業

と
自

然
保
護

に
関
す

る
検
討

委
員

会
」

の
報

告

が
ま

と

め
ら

れ
、

発
表

さ
れ

た

が
、

こ
れ
は
知

床
国

有
林

伐
採

反

対

の
運
動

に
取

り
組
ん

で

き
た

私

た
ち

に
と

っ
て
、

久

し

ぶ

り

に
大

き
な

喜
び

だ

っ
た
。

こ
の
答

申

に
よ

っ
て
、

知
床

国

立
公

園
内

の
国

有
林

の
伐
採

計

画

は
、
正
式

に
終
止

符
が

打

た

れ
た

こ
と

に
な

る
。

A
7
回

の
答

申
を
引

き
出

し
た

も

の
が
、

知
床
国

有

林
伐

採

反
対

運
動

ば

か
り

で
は

な
く

、

白
神

山
地

を
は

じ
め

全
国

各

地

で

の
森

林

を
愛

し
、

そ

の
安

易
な

伐
採

を
許

さ
な

い
国

民

の
運

動

の

一
大
合

成
力

だ

っ
た

こ
と
は
明

ら
か

で
あ

り

、

こ

こ
か
ら

も
私

た
ち

の
運

動

の
連
帯

の
重
要

性

(今

後

は
国

際

的

に
も

い

っ
そ
う

)
は

、

ま
す

ま

す
は

っ
き

り
し

て
き

た
、

と

い
え

よ
う

。

こ
の

こ
と

は
、

答
申

の

「
は

じ
め

に
」

が

、

「
近
年

、
知
床

国
有

林

、
白

神
国

有
林

な
ど

に
見

ら

れ

る
よ

う

に
、
原

生
的

な
天

然

林
等

に
対

す

る
保

護

の
要

請

と
林

業

の
経
済
的

要
請

と

の
間

に
意

見

の
不

一
致

を
生

ず

る
事

例

が

全
国

的

に
見

ら
れ

る
よ

う

に
な

り
、
国

民

の
強

い
関

心
を
集

め

て

い
る
」

と

い
う

書

き
出

し

で
始

ま

っ
て

い
る
と

こ
ろ

に

も

、
雄
弁

に
物

語

ら
れ

て

い
る
。

大

切
な

こ
と
は
、

A
7
回

の
結
果

が
、

反
対

運
動

の

「
物

理

的
」

な
力

が
林

野
庁

に

「
勝

利

」
し

た
、
な

ど

と

い
う

こ
と

で

は
な
く

、
国

民

の
運

動
を

支

え

て

い
た

、
必
ず

し

も
十

分

に
自

覚
的

で

は
な

か

っ
た

に

せ
よ
、
現

代

に

ふ
さ
わ

し

い
、

新

し

い
自

然
保

護

の
思

想

が
、

林
野
庁

の
新

し

い
行

政

理
念

　

　

　

と
ー

少

な
く

と
も

か

な
り
重

要

な
部

分

に
お

い
て
i

始

め

て

の

　

　

り

一
致

し
た
、

と

い
う

と

こ
ろ

に
あ

る
。

答
申

は

「
国
民

と

の
合

意
」

と
強

調

本
答

申

で
私
た

ち

が
第

一
に
高
く

評
価

し
た

い
点

は

、
森

と
人
間

と

の
多
様

な

か

か
わ

り
か
た
、

「
環

境
資

源

・
文
化

資

源

と
し

て

の
森

」

(答

申

)
の
価
値

と
、

そ

の
点

に

つ

い

て
の
人

間

の
意

識

の
側

の
深
ま

り

の
確

認

に
も

と
づ

き
、
国

有

林
を
含

む

森

の
問

題
を

、
行
政

当
局

の
独

占
物

か

ら
国
民

自
身

の
問
題

と

し

て
と

ら
え
直

す
姿
勢

の
表

明

で
あ

り
、
今

　

　

　

　

　

　

　

　

　

後
の
林
野
行
政
の
課
題
と
し
て
の

「国
民
の
合
意
を
得
る
た

　

む

　

　

　

　

　

め
の
体

制

の
確

立

」

の
強

調

で
あ
る
。

こ
の
指
摘

の
通

り
、

国

民

の
合
意

が
真

に
生

か
さ
れ

る
道

こ
そ
、

わ

が
国

の
森
が

真

に
生

き
う

る
道

で
も
あ

る

の
だ
。

ま
さ

し
く

「
人
間

と
自

然

と

の
間

の
抗
争

の
真
実

の
解

決
」

は
、

「
人

間
と

人
間

と

　

　

の
間

の
抗
争

の
真

実

の
解

決
」

と

一
致

す

る

(
マ
ル
ク

ス
『経

済

学

・
哲
学

草
稿

』
)
。

第

二

に
、
や

は

り
何

よ
り

も
今
回

の
答

申
を

ユ

ニ
ー

ク
な

も

の
と
す

る
も

の
が
、
従

来

の
政
策

理
念

を
超

え

る
も

の
と

し

て
の
、

一
九

七

二
年

の
国
連

人
間
環

境
会

議

に
も

と
つ

い
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て
発

足

し

た

ユ
ネ

ス

コ
の

「
人

間
と

生
物

圏
計

画
」

(
M

A

B
計

画

)
な
ら
び

に
そ

の

「
生
物

圏

保
護

地
域

」

の
思
想

に

触

発

さ
れ

て

の
、

「
森
林

生
態

系

保
護

地

域
」

の
提

唱

で
あ

る

こ
と

に

は
、
恐

ら
く
誰

し

も
が

異
存

の
な

い
と

こ
ろ

で
あ

ろ
う

(
こ
の

こ
と
は
、

日
本

の
林

野
行

政

に
も
自

然
保

護
運

動

に
と

っ
て
も
、
今

後

の
世
界

と

の
交

流

が
持

つ
ま
す

ま
す

の
重

要
性

を

、
改

め

て
教

え

て
く

れ

る
)
。

そ

れ

で
は

こ
の
答

申

は
、
私

た

ち

の
希

望

を
十

分

に
満
足

さ

せ

て
く

れ
る

だ
ろ
う

か
。

以
下

そ

の
問

題
点
を

検
討

し

て

見
よ

う

。

答
申

を

め
ぐ

る
問

題
点

と
次

の
課

題

m

答

申

は
全

国

で

一
二
の
森

林
生

態
系

保
護

地
域

を
指

定

し

て

い
る
が
、

す

で
に
多

く

の
識

者

が

指
摘

し

て

い
る
よ
う

に
、

こ
れ

で
十

分
な

ど

こ
ろ
か

、
他

に
遥

か

に
多
く

の
地

域

が

、
指

定

さ
れ

る

べ
き
対
象

と

し

て
存

在

し

て

い
る
。
だ

が
、

「
こ
れ

だ

け

で
は
な

い
!
」

と

い
う
多

く

の
声

の
背
後

に
は

、

ひ

と

つ
に
は

こ
れ
ま

で
の
自

然
公

園

法
上

の
特

別
地

域
内

の

保
護

の

い

い
か
げ

ん

さ
に
対

す

る
永
年

の
不
信

、
も

う
ひ

と

つ
に
は

、

こ

の

一
二

ヵ
所
以
外

の
地
域

で
は
、

リ
ゾ

ー
ト
法

な
ど

に
よ
り

一
層

規
制
を

緩
め

ら

れ
た

開
発

の
波

が
、
残

さ

れ
た

最
後

の
自

然

に
ま

で
及

ぶ

の
で

は
な

い
か

と

い
う

、
や

は
り
当

然

生

ま
れ

る
不
安

が
あ

る

。
現

に
阿
寒

国
立

公
園

内

で
藻
琴

山

ス
キ

ー
場
計

画
が

出

さ
れ

る

と
、
第

一
種
特
別

地

域

の

一
部

が
急

に
第

二
種

に
格
下

げ

に
な

る

(
一
九

八
七
年

。

計
画

は
本
年

反

対
運
動

に
よ

り
凍

結

)
な

ど
、

そ

の
実

例

に

事

欠

か

な

い
。

必
要
な

こ
と

は
、

こ
の
機
会

に
既

存

の
特
別

保
護

地

区
、
各
種
特
別
地
域
な

ど
の
地
帯
区

分
の
基
準
や
、
保

護

と
規

制

の
内
容

な
ど
を

あ

わ

せ
て
抜
本

的

に
再

検
討

し
ー

や

は
り
国

民
参

加

の
も

と
に
ー

、

新
し

い
全

体

と
し

て
の
保

護

体

系

の
な

か

に
、
森
林

生
態

系
保

護

地
域

が
正

し
く
位

置

つ

く

よ
う

、

総
合

的
な
施

策

の
立
案

を

た
だ

ち

に
進

め

る

こ

と
で

あ

ろ
う

。

こ
の
点

に

つ

い
て
、
答
申

も

ー

の
項
森
林

の

　

　

　

　

　

　

　

　

　

保
護

.
管

理

の
課

題

の
末
尾

で
、

「
次

の
三
点

に

つ
い
て
検

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

討

し

、
国
民

の
合
意

を

得

る
必
要

が

あ

る
」

と

し

て
、

「第

1

に
、
森

林

に

つ
い
て
の
自

然
保

護

の
概
念

を

明
ら

か

に
す

る

こ
と

。
第

2
に

、
森
林

の
持

つ
機
能

に
対

応

し
た

地
帯

区
覧

分

を

行
う

こ
と

。
第

3

に
、

地
帯

区
分

が
行

わ
れ

た
各

種

の

森

林

に
対
応

し

て
、

そ
れ

ぞ

れ
適

切
な
保

護

・
管

理

の
手

法

を
確

立

す

る
と

と
も

に
、

そ

の
費

用
負
担

の
あ

り
方

に

つ
い

て
検

討

す

る

こ
と
」

と
述

べ

て

い
る
が
、

ま

さ
し
く

こ

の
基

準

は
、
官

・
学

・
民

・
自

然

保
護

団

体

な
ど

か
ら
成

る

「国

民
森

林
会

議
」

的
な

機
関

で
、
国

民

と

の
十

分
な

対
話
を

経

て
作

成

さ
れ
、

西
ド

イ

ツ

の
連

邦
森

林

法

(
一
九

七
五
年

制

定

)

の
よ
う
な

、
新

し

い
森
林

法

の

一
部

と

し

て
規

定

さ
れ

る
必

要
が

あ

る

(
西
独

の
森

林

法

は
、
第

一
条

で
森

林

の
経

済

的

な

「有

用
性

機
能

」

の

ほ
か

に
多
様

な

「
保
護

・
保

養

機

能
」

を
挙

げ

、
森
林

環

境
計

画

の
作
成

と
実

施
、
保

護

林

制

度

か
ら
森

へ
の
立

入

り

か
た

ま

で
規
定

し
、

さ
ら

に
詳

細

は

各

ラ

ン
ト

(
邦

)

の
森
林

法

に
委

ね

て

い
る
。
今

や
法
令

や

通
達

で
す

ま

さ
れ

る
時

期

で
は
な

い
。

吻

「
森
林
生

態
系

保
護

地

区
」

の
概

念
な

ら
び

に
そ

の
指

定

に

つ
い
て
答
申

は

「
わ
が

国

の
主
要

な
森
林

帯
を

代
表

す

る
、

又
は

、
地

域

の
特
色

を

よ
く

示
す

原
生

的
な
天

然
林

を

コ
ア

エ
リ

ア
と
し
、

そ

の
外
側

を

緩
衝

の
役
割

を
果

た
す

バ

ッ
フ

ァ
ー
ゾ

ー

ン
が
囲

む

地
域

」

と
規
定

し

、
前
者

に

つ
い

て
は

「
モ

ニ
タ
リ

ン
グ
を
行

う

以
外

は
原

則
と

し

て
人
手
を

加

え

ず

に
自

然

の
推

移

に
委

ね

る
」
、後

者

に

つ
い
て
は

「伏

況

に
応

じ
試

験
研
究

、

自
然

環
境

の
教

育

・
訓
練

、
保

健
休

養

な

ど

の
活

用
を
行

う
」

と
し

て

い
る
が

、
問
題

は
、

わ
が

国

で

は
じ
め

て

の
こ

の
概

念

の
理

解

と
適
用

の
あ

り
方

に
あ

　

　

　

　

　

　

ろ

う
。

答
申

の
規
定

で

は
、

コ
ア

エ
リ

ア
は
主

要

な
森
林

帯

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

や

地
域

の
特
色

を
代
表

す

る
天

然

林

に
限
定

さ
れ

て
お

り
、

こ
の
ま

ま

で
は
指

定

さ
れ

る

コ
ア

エ
リ

ア
と

そ

の
周

辺

の
バ

ッ
フ

ァ
ー
ゾ

ー

ン
と

は
、

そ
れ

ぞ

れ

の
地

方

に
あ

る
国
有

の

す
ぐ

れ
た
森

林

地
域

が
持

つ
か
け
が

え

の
な

い
環
境

保
全

上

の
価
値

や
文

化
的

価
値

と

は
関
係

な
く

、
ご

く
絞

ら
れ
た

稀

少

価
値

的
地

域

に
限
定

さ

れ

て
し
ま
う

恐
れ

が
あ

る
。

そ

し
て
答
申
後
出

さ
れ
た
林
野
庁
長
官
通
達

(四
月

一

一
日

付

)
も
、
「
設
定

の
基
準
」
と
し

て
、
次

の
二
点
を
挙
げ

て

い
る
。

「
㎝

わ
が
国

の
主

要

な
森
林

帯
を

代
表

す

る
原
生

的
な

天

然
林

の
区

域

で
あ

っ
て

、
原
則

と
し

て

↓
○
○
○

舶
以

上

の

規
模

を
有

す
る
も

の

α

そ

の
地

域

で
し

か
見

ら
れ

な

い
特

徴
を

持

つ
稀

少
な

原

生

的
な

天
然
林

の
区

域

で
あ

っ
て
、
原

則
と

し

て
五

〇
〇

肱

以

上

の
規
模
を

有

す

る
も

の
」

も

っ
と
も
、

こ
の
長
官

通
達

に
よ
り
定

め

ら
れ
た

「
保
護

林
設

定
要

領
」

の
運

用

に

つ
い
て
の
林

野
庁
経

営
企
画

課
長

の
各

営
林

(支

)
局
経

営
部

長

あ
て

の
通
達

で
は

、

こ
の

「原

生
的

な
天

然
林

」

の
範
囲

に

つ
い
て
、

「伐

採

が
行
わ

れ
た

記
録

が
あ

る
区
域

」

で
も

「伐

採
が
行

わ

れ
た
記

録

の
な

い

近
傍

の
区
域

と
同
様

の
森

林

の
状

況
を
呈

し

て

い
る
地

域

」

な

ど
を
含

め

る

こ
と
が

認
め

ら
れ

て
お

り
、

ま
た

「保

護

林

設
定

要

領
」

で
も

答
申

の
バ

ッ
フ
ァ
ー
ゾ

ー

ン
に
当

る

「
保

全
利

用
地

区
」

に
人

工
林

が

一
部
含

ま
れ

得

る
こ
と

が
示

さ

れ

て

い
る
。

し
か

し
、
原

点

と
し

て

の
答
申

に
あ

る

「
代
表

的
な

天
然

林
」

と

い
う
定
義

に
よ

っ
て
、
基
準

の
運

用
が
意

図
的

に
狭

め

ら
れ
は

し
ま

い
か

と

い
う
不
安

は

、
依
然

と
し

て
尽

き
な

い
。

た
だ

、
こ

の
不
安

に
対

し

て
、
長

官
通
達

は
新

た

に
森

林

生
態

系
保
護

地

域
を

設
定

す

る
道
を

開

い
て
お
り

、
そ

の

運

用

に

つ

い
て

の
経
営

企
画

課
長

の
通
達

で
は
、
答

申
別

表

の

一
二

ヵ
所

の

「設

定

が
終

了
し

た
段
階

で
逐

次
設
定

を
行

う

」
旨

記
さ

れ
て

い
る
。
な

お
、

こ

の
新

規
設
定

に

つ
い
て

長
官

通
達

は

「
営
林

(支

)
局
長

は
、
林

学
、
生

態
学

等

に

つ
い
て
の
学
識

経
験

者

、
有
識

者
、

関
係

公
共
団

体

の
長

に

よ

り
構
成

さ
れ

る
森

林
生

態
系

保
護

地
域

設
定

委
員
会

を

設
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置
L

す

る

こ
と
を

指

示

し
て

い
る
が

、
私

た
ち

は

こ
れ

ら
を

踏
ま

え
、

先

の

一
二

ヵ
所

に
限
定

さ
れ

る

こ
と
な

く

、
本
年

設
置

さ

れ
る
委

員

会

に
対

し
、
そ

れ
以
外

の
候
補

地
域

設
定

　

　

　

の
必
要
を
強
力
に
提
起
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。

な
お
こ
の
際
、
新
た
な
候
補
地
の
設
定
に
あ
た

っ
て
は
、

常
に
官
側
が
提
起
し
そ
れ
を
受
け
て
委
員
会
が
形
式
的
に
検

討
す
る
と
い
う
従
来
の
審
議
会
型
の
あ
り
方
を
や
め
、
委
員

の
側
か
ら
の
候
補
地
の
提
起
と
検
討
が
無
条
件
に
行
わ
れ
う

る
こ
と
、
委
員
会
の
構
成
に
自
然
保
護
団
体
の
実
効
的
な
代

表
を
含
め
る
こ
と
、
広
く
住
民
の
意
見
を
求
め
る
機
会
を
十

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

分

に
保

障

す

る

こ
と
等

、
ま

さ
に
国

民
参

加

に
ふ

さ
わ

し

い

　

　

体

制
が
確

立

さ
れ

る

べ
き
で
あ

る
。

さ
ら

に
、
大

き
な
問

題

と
な
り

う

る
の

は
、
指

定

さ
れ

た

　

　

保

存

地
区

な

ら
び

に
保

全
利

用
地

区

の
範

域

の
問

題

で
あ

る
。

答

申
別

表

は

、
例

え
ば

葛
根

田
川

・
玉

川
源

流
部

と

か
、
尾

久

島
永

田
岳

・
宮
之

浦
岳

・
黒
味
岳

周

辺
と

か

い
う

よ
う

に

例

示

し

て

い
る
が

、

コ
ア

エ
リ

ア
だ

け

で
な

く

バ

ッ

フ
ァ
ー

や

ソ
ー

ン
を

も
含

め

た
森
林

生
態
系

保
護

地

域

の
範

囲

と
し

て

は

、
素

人
眼

に
も

ま

こ
と
に
狭

い
、

と

い
う
感

を
抱

か

ざ

る

を
得

な

い
。

し

か
も

別
表

の
説

明
文

は

「
森
林

生
態

系
保

護

地

域

に
含

め

る

こ
と

が
適
当

と
考

え
ら

れ

る
地
域

は

、
ド

記

の
中

で
原

生

的
な

天
然

林
が
相

当

程
度

の

ま
と

ま
り
を

も

っ

て
存

在

す

る
箇

所

で
あ

る
」

と

い
う

の
だ

か

ら
、

一
層

狭
く

限
定

さ

れ

る

こ
と
を

認

め
て
す

ら

い
る

の
で
あ

る
。

な

ん
と

つ

つ
ま

し

い
発
想

!

長

官

通
達

(
「保
護

林
設

定
要

領
」
)
で

い
う
先

に
引

い
た

「設

定

の
基

準

」
の

]
、
○
○

○
㎞

と
五

〇
〇

触

に
し

て
も

、

保

存

地

区

(答

申

の

コ
ァ

エ
リ

ア

に
当

る

)と
保

全

利
用

地
区

(答
申

の
バ

ッ

フ
ァ
ー
ゾ

ー

ン
)を

含

め

て

の
面

積

で
あ

る

か

ら
、
一
般

的
基

準

と

し

て
は
、
余

り

に
狭

い
と
思

わ

れ

る
。
知

床

問
題

の
際

、
営

林
支

局

が
提
案

し
た
遺

伝

子
保

存

林

と
し

て

の

「永

久

的
保

存

区
」
で
さ

え
、

一
、

○
○

○

㎞
だ

っ
た

。
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さ

ら
に
、

保
全

利

用
地

区

に

つ

い
て
は
、
各

種

の
社
会

的

.
政
治

的
圧

力

に
よ

り

リ
ゾ

ー
ト
法

の

い
う

「
総
合

休

養
地

域

」

に
含

め

ら

れ

る
危

険

度

は
高

い

へな

に
し
ろ

こ

の
地
域

は

、

「良

好

な
自

然
条

件
を

有

す

る
相
当

規
模

の
地

域

」

で
、

　

　

　

　

　

　

一
五
万

肱
規

模

の
も

の
な

の
だ

)
。
あ

る

い
は
、

リ

ゾ
ー

ト
法

の
網

に
か
か

っ
た

地
域

に
は
、
保

護

地
域

が
設
定

さ
れ

な

い

恐

れ

が
あ

る
。

し

か
も

「
保
護

林

設
定
要

領
」

に
よ

れ
ば

、

「
保
全

利

用
地

区

に
お

い
て
は
、
自

然
的

条
件

等

に
応

じ

て
、

森

林

の
教
育

的
利

用

、
大

規
模

な
開

発
行
為

を

伴

わ
な

い
森

林

リ

ク
レ

ー
シ

ョ
ン
の
場

と
し

て

の
活
用
を

行

う
も

の
と
し

、

こ
の
た

め

に
必
要

な
道

路

、
建
物

等
施

設

は
、
保

全

利

用
地

区

の
設
定

趣

旨

に
反

し
な

い
範
囲

で
設

置
す

る

こ
と

が

で
き

る
も

の
と
す

る
」

と

さ
れ

て

い
る
だ

け

に
、

心
配

は

け

っ
し

て
杞

憂

で
は

な

い
。
現

在

の
リ

ゾ
ー

ト
と
バ

ッ
フ

ァ
ー
ゾ

ー

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

ン
は
断

じ

て
両

立

し
え
ず

、

保
護

地
域

が
無
条

件

的

に
優
先

さ

れ
る

べ
き

で
あ

る
。

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

こ
う
し
て
、
今
年
の
設
定
委
員
会
の
構
成
と
最
初
の
線
引

　

　

　

　

　

　

き
が

持

つ
意

義

は

、
こ
の
答
申

の
今

後

の
生
命

に

と

っ
て
、
保

護

地

域

の
生
態

系

に
と

っ
て
も
等

し
く

、
極

め

て
大

き

い
。

さ
し
あ

た

っ
て

日
本

自

然
保

護
協
会

を
中

心

に
、

一
二

ヵ

所

の
指

定
地

域

の
自

然
保
護

各

団
体

が
協

同
し

、
共

通

の
基

準

で

の
委
員

会
構

成

と
運

営
を
各

地

と
中
央

で

の
住

民

に
広

く

開

か
れ
た

林

野
当
局

と

の
協
議

を
通

じ

て
確

保

す

る
運

動

を

お

こ
す

べ
き

で
あ

る
。

こ

の
委

員
会

の

ス
タ

ー
ト

は
、
文

字
通

り
国

民
的

合
意

の
ス

タ
ー
ト

と
な

ら
ね

ば
な

ら
な

い
。

麟
保
存

地

域

で
の
調
査

研
究

と
管
理
体

制

答
申
も
長
官

通
達
も
、
コ
ア

エ
リ

ア
"
保
存
地

区
で
は

「原
則

と
し

て
人
手
を

加
え
ず
自
然

の
推

移

に
委
ね

る
」

と
し

て

い
る
。

だ

が
、
本

来

の
M
A

B
計
画

に
お
け

る

「生

物
圏

保
存

地

域
」

(ごσ
δ
。。
喜

Φ
円
Φ

ヵ
Φ
。。
⑦
胃
く
①
)
は
、

一
四

の
国

際

的
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

に
よ

る
研
究

プ

ロ
ジ

ェ
ク
ト

の

一
環

と
し

て
実

施

さ
れ

て
お

り
、

そ

の
目

的

は

「現

在
及

び
将
来

の
人
類

の

利
用

に
供

す

る
た

め
、

自
然

生
態

系

に
お

け
る
動

植
物

の
保

　

　

　

護

、

そ

の
遺
伝

的
多

様

性

の
保
存

を

は
か

り
、

ま
た
当

該

地

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

域
を

、
研

究

・
教
育

・
訓

練

の
場

と

し
て
提

供
す

る
L

へ傍

点

引

用
者

)

ど

こ
ろ

に
あ

る

(
文
部

省
学

術

国
際

局
国

際
学

術

課

の
資

料

に
よ

る
)
。
し
か

し
、
答

申

と
長
官

通
達

の

い
つ

れ
も

、

こ
の
目

的

の
後

半

を
推

進

す
る

た
め

に
何

を
ど

う

い

う

体
制

で
行
う

の
か

、
不

明

で
あ

る
。

わ
が

国

で
今
立

案
中

の
森

林
生

態
系

保
護

地

域
を

、

M
A

B
計
画

で

い
う
生

物
圏

保
存

地

域

に
真

に
対
応

し
う

る
も

の

と

す

る

こ
と
は

、
ひ
た

す

ら
人
減

ら

し

に
努

め

な

け
れ
ば

な

ら

な

い
現
在

の
林

野
庁

に
は
恐

ら
く

、
あ

ま
り

に
荷

が
重

す

ぎ

る
課

題

で
あ

る
に
違

い
な

い
。

こ

の
た
め

に

は
、
林

野
庁

や
環

境

庁
だ

け

で
な
く

、
文
部

省

や
科

学
技

術
庁

を

は
じ

め
、

各
省

庁

の
協
力

、
否

議
会

を
含

め

た

日
本

の
政
治

全
体

の
、

環
境

問
題

に
対
す

る
姿
勢

と

思
想

の
質

的
前

進

が
不

可
欠

で

あ

る
。

こ

の
こ
と

の
何

よ
り

の
証
拠

は

、
わ

が
国

が

一
九
八

○
年

度

に

ユ
ネ

ス

コ
に
申

請

し
、

一
九

八

一
年

二
月

に
承
認

の
通

知
を

受

け
た
四

ヵ
所

の
生

物
圏

保
存

地

域

へ
尾
久

島
、

大

台

ヶ
原

、
大

峰
山

、
白

山

、
志
賀

高
原

)に
状

況

で
あ

る
。

こ

の
指

定

は
、

林
野

庁

の
幹
部

の
方

に

照
会

し
た

と

こ
ろ

で

は
、

ユ
ネ

ス

コ
と

の
間

の
パ
イ

プ

で
あ

る
文
部

省

が
恐

ら
く

環

境
庁

や
林

野
庁

と
協

議

の
ト
行

っ
た
も

の

と

い
う

こ
と
で

あ

る
が

、
文

部
省

の
先

の
資

料

に
よ

れ
ば

一
九

八
六
年

現
在

に
至

る
ま

で
、

「
一
九

八

一
年

地

域
指
定

以

後
、

指
定

地
域

　

　

コ

ロ

コ

コ

　

内

に
お

け

る
調
査

研
究

活
動

等

は
行

わ
れ

て

い
な

い

(
!
)
」
。

(傍

点
引

用
者

)
そ
し

て

こ
の
う

ち
志

賀
高

原
を

除
く

他

の

三

ヵ
所

が
、
今

回

の
答
申

別
表

の

一
二

ヵ
所

に
含

ま

れ
た

の

で
あ

る
。

こ
の
三

ヵ
所

の
状

況
は

、
果

し

て
今

後

ど
う

変

る

で
あ

ろ
う

か

。
と

こ
ろ

で
林

野
庁

経
営
企

画

課
長

の
通

達

で

は
、

保
護

地
域

内

の

「
モ

ニ
タ
リ

ン
グ

、
山

火
事
警

防
等

の

巡

視

活
動

、
並
日
及
啓

蒙
活
動

的

に

つ
い
て
は
、

民

間

の
ボ

ラ

ン
テ
ィ

ア
活
動

に

よ
り
実
施

す

る

こ
と
が

で

き
る

も

の
と
す

る
L

と
書

か
れ

て

い
る
。

こ
れ

は

こ
れ
で

よ

い
。

し

か
し
、

「
国

民
と

の
合
意

」

と
協
力

が

、
ま

さ
か

こ
の
程

度

の
も

の

だ

っ
た
と

き
は
、

考

え
た

く
な

い
。

西
独

バ
イ

エ
ル
ン
州

の
森

林
法
で
は
、
わ
が
国

の
保
存

地
区

に

は
ほ
ぼ

該
当

す

る
自

然
保
存

林

(Z
p
ε

胃
≦
巴
穿

①
。。
Φ
『
<
讐
)

の
長

期
的

な
観
察

と
世
話

は

、
ミ

ュ
ン

ヘ
ン
の
森

林
研

究
所

が
担
当

し

て

い
る

の
だ
。

世

界

一
の
債

権
国

日
本

が

、
各
地
方

ご

と

に
こ

の
よ
う
な

機

関

を
持

っ
程

度

の
こ
と

が
、

な
ぜ

で
き

な

い
の
だ

ろ
う
か

9
・根

源
と

し
て

の
国
有

林

野

「
財
政
危
機

」

問
題

の
国
民

的

な
抜

本
打

開
を

こ
れ
ら

の
問
題

を
追

求

し

て

い
く
と

、
結

局

は
、
国
有

林

野

事
業

の

「
財
政

危
機

」
問

題

に
突

き
当

る

。

こ
の
問
題

の
、

国
民

か

ら
政
府

に
及

ぶ
発
想

の
転
換

に
よ

る
抜

本

的
打

開
な

し

に
は
、

A
7
回

の
答
申

も

、
林
野
庁

の
本

意

に

か
か
わ

ら
ず

、
金

べ
ら
し
、

人

べ
ら
し

の

「合

理
化

」

の

一
種

、
保
護

の
名

目

で

の
国
有
林

の
管

理
放

棄

の
カ

ム
フ

ラ
;
ジ

ュ
と

す
ら
受

け
取

ら

れ
か
ね

な

い
。

し
た
が

っ
て
A
7

こ
そ

、
林

野
当

局

は
、
今

回

の
措
置

の
国

民
的
合

意

に
よ

る

推

進

と
平

行

し
て
、

人
間

環
境

の
最
大

の
保

全
要

因

で
あ

る

森

林

と
そ

の
中
核

に
あ

る
国
有

林

の
保

護

が
持

つ
全
国
家

的

意

義
を

天

下

に
強

調

し
、

林
野
事

業

の
切

り
捨

て
合

理
化

で

、

「
赤
字

」
を

処

理
さ

せ
よ

う
と

い
う
時
代

遅

れ

の
、
否
今

や

犯

罪
的

と

さ
え

い

っ
て
よ

い
政
治

の
発
想

を

転
換

さ
せ

る
た

め

、
強

力

な
活
動

を

展

開
す

べ
き
で
あ

る
。

そ
し

て
そ

の
最

大

の
同

盟
軍

は
、

全
国

の
自

然
保
護

運
動

と

、

こ
の
運
動
を

先

頭

と
す

る
国

民

の
世

論

の
力

以
外

に
は
な

い
の
だ
。

こ
の

こ
と

こ
そ
が

、
知

床
問

題

の
最

大

の
教
訓

で
あ

り
、

答

申

の
精
神

の
真

に
生

か
す

道
な

の

で
あ

る
。
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