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会
報
告
に

つ
い
て

林業と自然保護検討委員

光晶山縣

渓営林署長、林野庁管理 課

課長補佐 をへ て、現在林野

庁経営企画課長補佐。

山 縣 光晶

(や まが た み つ あ き)

1950年 東 京都 に生 る。

1972年 農林 省 に入 省 。定 山

は
じ

め

に

近
年

、

我
が

国

に
お

い
て

は
、
経
済

の
安

定
成

長

の
下

に

生
活

水
準

が
向

上
す

る

と
と
も

に
、

国
民

の
価
値

観

や

こ
れ

を
反

映

し
た

ラ
イ

フ

ス
タ
イ

ル
等

が
、
量

的
な
物

の
曲豆
か

さ

を
求

め
た

高
度

成
長

期

に
比

べ
て
著

し
く
多

様
化

し

て

い
る
。

こ
の
よ
う

に

、
経
済

社
会

が
成

熟
化

し
、

生
活

の
質

や
精
神

的
価
値

を

よ

り

]
層

重
視

す

る
方
向

へ
と

移
り
行

く
中

で
、

国
民

の
森

林

に

つ

い
て
の
と

ら
え
方

も
、
木

材

生
産

を
中

心

と
す

る
産

業
資

源

と
し

て
だ

け

で
は
な
く

、
快
適

な

生
活
環

境

の
保
全

、

レ

ク
リ

ェ
ー

シ

ョ
ン
の
場

と
し

て
の
利

用
、

将

来

へ
向

け
原

生
的

な
森

林
を

保
存

し

て
お
く

こ
と

な
ど
環

境

資

源
や
文

化
資

源

と
し

て

の
価
値

を

さ
ら

に
重

視

し
た
も

の

と
な

っ
て

い
る
。

他
方

、
戦
後

営

々
と
し

て
行

わ
れ
た
拡

大
造

林

の
結
果

、

我
が
国

は
、

一
千

万

ヘ
ク
タ
ー

ル
を
越

え
る

人
工
林

を
有

す

る
に
至

っ
て
お
り
、
A
7後

、
約

一
千
四
百
万

ヘ
ク
タ
ー

ル
の
天

然
林

と
あ
わ

せ
て
、

こ
れ
ら

の
森
林
を
国
民

の

ニ
ー
ズ

に
応

じ

て
多
様

に
整
備
し

て

い
く

こ
と
が
重
要

な
課
題

と
な

っ
て

い
る
。

国

有
林

野
事

業

に
お

い
て
も

、
昨

年

二
月
策
定

の
経
営
基

本

計
画

等

に
お

い
て
、
従
来

の
拡

大
造

林
を
主

体

と

し
た
方

針
を
転

換

し
、
す

で
に
造
成

さ

れ
た
人

工
林

の
適
正

な

整
備

を

進

め
る

と
と

も

に
、
複
層

林

の
造
成

、
天

然
林

施
業

の
展

開
、
自

然
保

護
を

よ

り
重
視

し

た
森
林

施
業

の
推

進
等

を
図

る

こ
と
と

し

て

い
る
。

こ
の
よ
う

な

状
況

の
中

で
、

国
有
林

の
森

林
施

業

と
自
然

保
護

の
要
請

の
調
整

の
問

題
は

、
昭
和

六
十

一
年

か

ら
六
十

二
年

に
か

け

て
起

っ
た
知

床
国

有
林

の
伐
採

問
題

に
見
ら

れ

る
よ

う

に
、
今

日
、

国
民

の
高

い
関

心
を
集

め

て
お

り
、
森

林

の
有

す

る
自

然
環

境

の
保
全

・
形

成

の
機

能
を

高

度

に
発

揮

さ
せ

る
森

林

の
取

扱

い
の
あ

り
方

の
確
立

と

そ

の
具
体
化

は
、

国
有

林
野

事
業

の
大

き

な
課

題
と
な

っ
て

い
る
。

こ
の

問
題

を
検

討
す

る

た
め
林

野
庁

に
置
か
れ

た

「
林
業

と
自

然
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保

護

に
関

す

る
検

討

委
員

会
L

か

ら
昨
年

十

二

月

に
報

告

が

出

さ
れ
た

の

で
、
以

下

、
報
告

の
概
要

と
そ

の
後

の
林
野
庁

の
取

組

み

に

つ
い
て
紹
介

す

る
。

一

環
境

資

源

・
文
化

資
源

と

し
て

の
国

有
林

の
現

状

国

有
林

の
面

積

は
、
約

七

六
〇

万

ヘ
ク

タ
ー

ル

に
及

び

、

国

土

面
積

の
約

二
割

、
全

森
林

面
積

の
約

三

割
を

占

め

て

い

る
。

国
有

林

は
、
脊

梁
山

脈
を

中

心

に
広

く

分
布

し

て
お

り
、

優

れ

た
自

然
景

観
を

呈
す

る

こ
と

な
ど

か

ら
公
益

的
機

能
が

高

い
森
林

が
多

く

、

こ
の
た

め
、
森

林

法
等

の
法

律

に
基
づ

き
保

安
林

、
自

然
環

境
保

全

地
域

、
自

然
公

園
等

に
指

定

さ

れ

て

い
る
森

林
が

民
有

林

に
比

べ
て
多

い
。
ま

た
、
国

有
林

に

お

い
て
は

、
学

術

や
森
林

施
業

上

の
参

考

と
し

て
、
あ

る

い
は
、

風
致

の
維

持
助

長
を

目
的

と

し

て
原

生

林
等

の
森
林

を

保

護

す

る
た

め

に
、
大
正

四
年

以
降

保
護

林

の
設
定

を
進

め

て
き

た
。

さ

ら

に
、
昭
和

四
十

年
代

以
降

は
、
増

大
す

る

森

林

の
保

健

休
養

的
利

用

に

こ
た
え

る
た

め

に
、
自

然
休
養

林

、

自
然

観
察

教
育

林
等

の
レ

ク
リ

ェ
ー
シ

ョ
ン
の
森

の
整

備

を

行

っ
て

き
た

と

こ
ろ

で
あ

る
。

以

上

の
よ
う

に

、
各

種

の
法
律

や
保

護

林
等

の
国
有

林

野

事

業

独
自

の
制

度

に
よ

り
指
定

さ
れ
、

環
境

資

源
や
文

化
資

源

と

し

て
の
保
護

・
管
理

が
行

わ

れ

て

い
る
国
有

林

の
面
積

は
、
昭

和

六
十

二
年

度
末

現
在

で
全

体

の
約

五

四
%

に
達

し

て

い
る
。

二

国
有
林

を

め
ぐ

る
自

然
保

護

の
動

き
と

今

日
の
問

題

国
有

林

に

お
け

る
森

林

施
業

が
自

然
保

護

と

の
か

か
わ
り

の
中

で
最
初

に
大

き

く
取

り
上
げ

ら
れ

た

の
は
、

昭
和

四
十

年

代

で
あ

る
。
国

有
林

野
事

業

は
、

そ

れ
ぞ

れ

の
時

代

の
要

請

に

こ
た

え

て
事

業
運

営
を

行

っ
て
き
た

が

、
荒
廃

し

た
国

土

の
緑
化
等

を
主

体

と
し

た
昭
和

二
十

年

代
を

へ
て
、
昭

和

三

十
年

代

の
高
度

成
長

期

に
入

る
と

、
木

材
需

要

の
急
増

に

よ
り
価

格

が
高

騰
し

、
木
材

の
供

給
増

加

が
極

め

て
大

き
な

課

題

と
し

て
世
論

に
も
と

り
あ
げ

ら

れ
た

こ
と
を
背

景
と

し

て
、

事
業

運
営

の
基
調

も

、
価
格

の
安

定

と
供
給

量

の
増

大

を
図

る
方

向

へ
転
換

し
た
。

こ
れ
を

受

け
て
、
森

林
施

業

に

つ

い
て
も

、
拡

大
造

林

が
急

速

に
展

開

さ
れ
、

ま
た

、
林

道

開
設

も
積
極

的

に
進

め

ら
れ

た
。

し

か
し

な
が

ら
、
昭

和

四

十

年
代

に
入

り
、
高

度
成

長

の

い
わ

ゆ

る

「
ひ
ず

み
」

と

し

て

の
公
害

問
題

等

に

つ
い
て
社

会

の
認

識

が
高

ま
る

と
と

も

に
、

一
部

に
見

ら
れ

た
大

面
積

皆

伐

、
林
道

開
設

の
際

の
法

面

崩
壊

の
発

生
等

が

大

き
な
問

題

と

し

て
取

り
上
げ

ら
れ

た
。

こ

の
た
め

、
昭
和

四

十
八

年

に

「国

有

林

野
に

お
け

る
新

た

な

森
林

施
業

に

つ

い
て
」

を
定

め

、
皆

伐
区
域

面
積

の
縮
小

、

伐
採

箇

所

の
分
散

、
天

然
林

施
業

の
実
施

、

レ
ク

リ

ェ
ー

シ

ョ
ン
の
森

の
整
備

な

ど
、

公
益

的
機

能

の
発
揮

を

よ
り
重

視

し
た
森

林

の
取
扱

い
の
推
進

に
努

め

て
き
た

と

こ
ろ

で
あ

る
。

し

か
し
な

が

ら
、

そ

の
後

、
森

林

に
対

す

る
要
請

が
多

様

化

す

る

一
方

、
天

然
林

の
伐

採

や
拡

大
造

林

の
進

展

に
伴

い
、

身

近

な
広
葉

樹
林

が
減

少

し
、

ま
た

、
原

生
的

な
天

然
林

が

残

り
少

な
く

な

り

つ
つ
あ

る

こ
と
な

ど
を

背
景

と
し

て

、
昭

和

五
十

年
代

後
半

以
降

は

、
国
有

林

を

め
ぐ

る
自
然

保
護

の

関

心

に
も
質

的

な
変
化

が

見
ら

れ
、
①

原

生
的

な
天

然
林

等

の
保

存

、
②

森
林

の
み
な

ら
ず

、
そ

こ
に
生
息

す
る
希

少

な

動

植
物

を
含

む
森

林
生

態
系

の
維

持

な

ど
森

林

そ

の
も

の

の

取

扱

い
の
あ

り
方

を
問

う
も

の
な
ど

へ
と
移

っ
て
き

て

い
る

。

国
有

林

に

つ

い
て

は
、
先

に
述

べ
た

よ
う

に
相

当
面

積

の

森

林
が
環

境

資
源

・
文
化

資

源

と
し

て
な

ん
ら

か

の
形

で
保

護

さ
れ

て

い
る
が

、
以

上

の
状
況

の
下

に
森

林
施

業

と
保
護

要

請

と
の
調

整

の
問
題

も
急

増

し

て
お
り

、

こ
の
よ
う

な
中

で
、
保
護

を

図

る

べ
き
森

林

の

ソ
ー

ニ
ン
グ
と
そ

の
取

扱

い

の
あ
り
方

、
保

護

に
伴

う
費

用
負

担

な
ど

の
役
割

分
担

、

山

村

地
域

に

お
け

る
産
業

等

の
振

興
と

の
か
か
わ

り
な

ど

、
種

々
の
問

題
が

出

さ
れ

て

い
る
。

三

林

業
と

自
然

保
護

検
討

委

員
会

報
告

の
概

要

林

野
庁

は
、

以
上

の
よ
う

な
状

況
を

踏
ま

え
、

国
有

林

の

今
後

の
取
扱

い
を
検

討
す

る
た
め

、
林
業

、
林
学

、
自

然
保

護

に

つ

い
て

の
学

識

経
験

者

や

一
般

の
有
識

者
を

委
員

と
す

る

「
林
業

と
自

然
保
護

に
関

す
る
検
討

委
員
会

」

を
昭

和

六

十

二
年

十

月

に
発

足

さ

せ
た
。

委
員
会

に
お

い
て
は

、
八
回

に
わ

た

る
論

議
を

経

て
、

昭
和

六
十

三
年
十

二
月

に
報

告
が

取

り

ま
と

め
ら

れ
た

。

委
員

会
報

告

は
、
自

然

保
護

の
概
念

や
森

林

の
有
す

る
機

能

に
対

応

し
た
森

林

の
取
扱

い
に

つ
い
て

の
基

本

的
な
考

え

方

を

明
ら

か

に
し

つ

つ
、
外

国

の
事
例

に
も
触

れ

な
が

ら
、

わ
が
国

の
風

土

に
根
ざ

し

た
森

林

の
保
護

・
管

理

の
あ

り
方

及

び

こ
れ
を

踏

ま
え

た
国
有

林

野
事
業

の
課
題

に

つ

い
て
提

言

し

て

い
る
が
、

そ

の
概
要

は

次

の
と

お
り

で
あ

る
。

H

自

然

保
護

の
概

念
と

森

林
の
保
護

・
管

理

●

自

然
保

護

と
は
、
曲
豆
か
な

自
然
を

ま
も

り
、

そ

の
資

源

を
枯

渇

さ

せ
る

こ
と
な

く
高

度

に
活
用

し
、
将

来

の
世
代

に

引

き
継

い
で

い
く

た
め

に

、
人

間
が
行
う

自
然

及
び

自
然

資

源

の
管

理
。

そ

の
保

護

・
管

理

手
法
も

ユ
ネ

ス

コ
の
人
間

と

生
物

圏
計

画

(M

A
B
計

画

)
の
生

物
圏
保

護
地

域

の
よ
う

に
、

自
然

生
態

系

の
遺
伝

的
多

様

性

の
維
持
等

の
た

め

に
自
然

に

人
為

を
加

え
ず

そ

の
推

移

に
ま

か
せ
保
存

す

る
も

の
、

一
般

に
行

わ

れ

て

い
る
林

業
生

産

活
動

の
よ
う

に
、

自
然

の
有

す

る
価
値

を

積
極

的

に
人

間
生

活

に
活
用
し

つ

つ
良

好

な
自
然

と
し

て
保

全
す

る
も

の
、

一
度
荒
廃

し
た
自

然
を

人
為

に
よ

り
回
復

す

る
も

の
等

、
対

象

に
よ

っ
て
多
岐

に
わ
た

る
も

の
。

●

森

林

の
取
扱

い
に
当

っ
て
は
、
各

地
域

に
お

い
て
個

々

の
森
林

が

持

っ
特

性

を

明
ら

か

に
し
、
そ

の
果

た
す

べ
き
機

能

の
発

揮

に
必

要
な

保
護

・
管

理
を
行

う

こ
と
が

基
本

。
ま

た
、
森

林

は
、
幾

か
の
機

能
を

重
複

し

て
持

っ
て
お

り
、
そ

れ
ら

は
、

人
工
林

及

び
多

く

の
天
然
林

の
場
合

、

伐
採

、
更

新

、
保

育
等

の
森

林
施

業

を
適

切

に
行

い
健

全

で
活
力

あ

る

も

の
に
す

る

こ
と

に
よ

っ
て
総

合
的

に
発
揮

さ
れ

る
。

し
か

し
、
原

生

的
な
天

然
林

の
保
存

を
目
的

と
す

る
場
合

に
は
、
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,

他

の
機

能

と

の
関

係
を

考

え

る

べ
き
で
は
な

く
、
自

然

の
推

移

に
委

ね

る
と

い
う
考

え
方

に
立

っ
た
取
扱

い
が

必
要

。

●

保
存

を

目
的

と
す

る

地
域

の
保
護

・
管

理
方
法

と

し

て
、

M
A

B
計
画

は

、
人
為

を
加

え
ず

に
保

存
す

る
地
域

(
コ
ア

エ
リ

ア
)

と

一
般

的

な
産
業

活

動
が

行
わ

れ
る
地
域

と

の
間

に
双
方

の
調

整

の
役
割

を
果

た

す
緩

衝
帯

(
バ

ッ
フ
ァ
ー
ゾ

ー

ン
)
を
置

き
、

そ

こ
で

は
教

育

・
研
究

・
保
健

休
養

等

の

利

用
を

行
う

と

い
う

考

え
方
を

提
案

。

口

我

が
国

の
風

土

に
根
ざ

し

た
森
林

の
保
護

・
管
理

の

あ
り

方

●

我
が

国
は

、
降

水
量

に
恵

ま

れ
、
植
物

の
生
育

に
と

っ

て
は
大

変
好

適
な

条
件

に
あ

り

、

こ
の
よ
う

な
自
然

的

風
土

の
下

に
、
温

帯
林

を
中

心

に
亜
寒

帯
林

か

ら
亜
熱
帯

林

に
至

る
ま

で
多

様

な
森

林
が

成
立

、
分

布

。
他
方

、
樹
木

の
生

育

に
適

し
て

い
る

こ
と

か
ら

、
森
林

は
古

く

か
ら
様

々
な
形

で

利

用

さ
れ
、

現
在

み

ら
れ

る
も

の
は

、
人
間

社
会

の
歴
史

と

の
か

か
わ

り
の
中

で
成

立
。

●

狭

小

か

つ
急

峻
な

国
十

の
ド

に
多

く

の
人

口
を

か

か
え

て
、
そ

の
集

約
的

利
用

を
図

っ
て

い
か
な
け

れ
ば
な

ら
な

い

わ

が
国

に
お

い
て
は
、

以
L

の

よ
う

な
風
土

の
特
性

を
踏

ま

え

て
、
産

業
資

源

、
環

境
資

源
、

文
化

資
源

と
し

て
の
森

林

の
整

備
を

、

こ
れ

ま

で
以
上

に
適

切

に
進
め

る

こ
と

が
必

要
。

こ
の
た

め
、
健

全

で
活
力

あ

る
森

林
を

維
持
す

る

こ
と

に
よ

っ
て
多

面

的
な

機
能

を
発

揮

さ

せ
る

こ
と
を
基
本

と

し
た

取

扱

い
を
進

め

る
だ

け
で

な
く

、
原

生
的

自
然

と
し

て
保

存

す

べ
き
天
然

林
、

国
土

保
全

な

ど

の
機

能

の
発
揮
を

第

.
に
考

え

る

べ
き
森
林

の
充

実

と
自
然

条

件
等
を

考
慮

し
た
適

切

な

取
扱

い
が

必
要

。

●

多

様

な
要

請

に
的
確

に
こ
た

え
、

以
上

の
よ
う

な
森
林

の
取
扱

い
を
進

め

る
た

め

に
は
、
森

林

の
保
護

・
管

理

に

つ

い
て
国
民

の
参

加
を

求

め
る

と
と

も

に
、
費
用
負

担

の
あ

り

方

の
検

討

も
必
要

。
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口

国
有
林
野
事
業
に
お
け
る
課
題

●

そ
れ
ぞ
れ
の
森
林
の
保
護

・
管
理
目
的
を
原
生
的
自
然

の
保
存
、
国
土
保
全
、
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
、
木
材
生
産
な

ど
国
民
に
わ
か
り
や
す
い
形
で
明
ら
か
に
し
、
そ
の
目
的
に

あ

っ
た
取
扱
い
を
行
う
た
め
、
新
た
な
国
有
林
の
地
帯
区
分

手
法
を
早
急
に
検
討

・
確
立
す
る
こ
と
が
必
要
。

●

原
生
的
自
然
環
境
や
遺
伝
資
源
の
保
存
等
に
資
す
る
森

林
等
の
保
護
を
進
め
る
た
め
、

の

わ
が
国
の
主
要
な
森
林
帯
を
代
表
す
る
原
生
的
な
天
然

林
に
つ
い
て
、
原
則
と
し
て
自
然
の
推
移
に
委
ね
た
取
扱
い

を
行
う
コ
ア
エ
リ
ア
と
教
育

・
保
健
休
養
等
の
利
用
を
行
う

バ
ッ
フ
ァ
ー
ゾ
ー
ン
を
設
け
て
保
護

・
管
理
す
る
森
林
生
態

系
保
護
地
域
や

↑O

地
域
に
と

っ
て
の
象
徴
的
意
味
を
持
つ
こ
と
な
ど
か
ら
、

そ
の
保
護
に
対
し
て
地
域
の
総
意
と
し
て
の
要
請
が
あ
り
、

ま
た
、
保
護
が
地
域
振
興
に
も
寄
与
す
る
と
認
め
ら
れ
る
森

林
を
、
地
域
に
よ
る
適
正
な
費
用
負
担
の
下
に
保
護

・
管
理

す
る
郷
土
の
森
の
よ
う
な
考
え
方
を
入
れ
て
保
護
林
制
度

を
拡
充

・
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
。
な
お
、
森
林
生
態
系
保

護
地
域
に
つ
い
て
は
、
知
床
横
断
道
路
周
辺
以
東
の
半
島
部

な
ど
の
十
二
箇
所
を
含
め
る
こ
と
が
適
当
。

●

地
域
施
業
計
画
の
策
定
段
階
で
国
民
及
び
地

域
の
意
見

を
反
映
す
る
た
め
の
手
法
を
検
討
す
る
な
ど
、
森
林
の
取
扱

い
に
つ
い
て
の
国
民
の
合
意
を
得
る
た
め
の
手
法
の
確
立
等

が
必
要
。

●

環
境
資
源

・
文
化
資
源
と
し
て
の
森
林
の
保
護

・
管
理

を
適
切
に
行
う
た
め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
の
国
民
の

参
加
協
力
の
手
法
、
基
金
に
よ
る
民
間
資
金
導

入
等
を
含
め

た
費
用
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
。

お
わ
り
に

森
林
の
特
徴
は
、
国
民
生
活
に
必
要
な
木
材
等

の
資
材
の

供
給
、
水
源
か
ん
養
、
国
土
保
全
、
自
然
環
境
の
保
全

・
形

成
等

の
機

能

を
各

々

の
森

林

に
お

い
て
同

時

に
発
揮

さ

せ
る

よ
う

な
取

扱

い
を

な

し
う

る

こ
と

で
あ

る
。

こ

の
こ
と

は
、

こ
れ
ま

で

の
森

林

の
取
扱

い
に
当

た

っ
て
の
基

本
的

な
視
点

と
な

っ
て

い
た
も

の
で
あ

り
、
委

員
会

報
告

も

、
集
約

的

な

国
土
利

用
が
避

け
ら
れ
な

い
わ
が
国

に
お

い
て
は
、

一
般
的

に
、

こ

の
よ
う

な
森

林

の
保

護

・
管
理

が
必
要

と
指
摘

し

て

い
る
。

し

か
し

な
が

ら

、
同

時

に
ま
た
、

委
員

会

報
告

は

、
我

々

が

そ

の
森
林

か

ら

ど

の
よ
う
な

効
用
を

期

待

す

る
か
、

す
な

わ

ち
、
原

生

的
な

天

然
林

の
森
林

生
態

系

の
保

存
を

目

的
と

す

る
場
合

の
よ
う

に
、
目

的

の
設
定

い
か

ん

に
よ

っ
て
は
、

特
定

の
機

能

に
特

化

し
た
森

林

の
取
扱

い
を

行

う

べ
き

こ
と

を
指

摘

し

つ

つ
、
森

林

に
対

す
る
要

請

の
多

様
化

に

こ
た

え

て

い
く
た

め

に
、
森

林

の
保
護

・
管

理

の
理

念
を

こ
の
よ

う

な
視
点

も
含

め

た

も

の

へ
と
拡

大
し

、
具

体

的
方

策
を

展

開

す

る
こ
と
を

求

め

て

い
る
も

の
で
あ

る
。

こ
の
た

め
、
報

告

は

、
そ
れ

ぞ
れ

の
森

林

の
担

う

べ
き
役

割

、

す
な

わ
ち

、
保

護

・
管
理
目

的
を

新

た

な

ソ
ー

ニ
ン
グ

に
よ

っ
て
明
ら

か

に
す

る

こ
と
を

提
案

し

て

お
り

、
そ

の
プ

ロ
セ

ス

の
中

で
国

有

林
を

め
ぐ

る
自
然

保
護

問

題

の
調
整

も

進

む

こ
と
を

期
待

し

て

い
る
。
ま

た
、

自
然

環

境

の
保
全

・

形

成
な

ど

の
環

境

資

源

・
文

化
資

源
と

し

て

の
森

林

の
保
護

.
管
理

に

つ
い
て
、
国

民
或

は
地
域

の
側

の
負
担

の
必
要
性

を
指

摘

し

て

い
る
。

以
L

の
よ
う

に
、
A
7
後

の
国

有
林

野
事

業

に

お
け

る
森
林

の
取

扱

い
や
経

営

の
展

開

に
と

っ
て
、
本

報
告

の
意

義

は
非

常

に
大

き

い
も

の

が
あ

る
と
考

え
ら

れ

る
と

こ
ろ

で
あ

る
が

、

林
野
庁

に
お

い
て

は
、
報

告

の
趣
旨
を

踏

ま
え

て
、
先
般

、

森

林
生

態
系

保
護

地

域
や

、
郷
土

の
森

な

ど

の
仕
組

を
取

り

入

れ

て
、
保
護

林

制
度

の

一
新

を
図

っ
た

と

こ
ろ

で
あ

る
。

森

林
生
態

系

保
護

地
域

に

つ
い
て
は
、
差

し
当

た
り
委

員

会
報

告

で
提
言

さ
れ

た
知
床

横
断
道

路
周

辺

以
東

の
地
域
を

含

む
十

二
地
域

の
具
体

的
な
設

定
作

業

に
入

っ
た
と

こ
ろ

で

あ
り

、
今
後

、

地
域

全
体

の
線
引

き

や
そ

の
中

の
保
存

地
区

(
コ
ァ

エ
リ

ア
)
と
保

全
利

用
地

区

(
バ

ッ
フ
ァ
ー
ゾ

ー

ン
)

へ

の
線
引

き
を

ど

の
よ

う

に
す

る

か
、
ま

た
、

そ
れ

ぞ
れ

の
地

区

の
保

護

・
管

理

の
具

体
的

プ

ロ
グ

ラ
ム
を

ど

の
よ
う

に
す

る
か
な

ど

に

つ
い
て
、

各

々
の
地
域

の
実

態

に
即

し

て
検
討

し

て

い
く

こ
と

と
し

て

い
る
。
さ

ら

に
森

林
生

態
系

保
護

地

域

の
設
定

に
当

た

っ
て
、
営
林

局
長

或

は
営
林

支
局

長
は

、

林
学

や
生

態
学

な

ど

の
学

識
経

験
者

、
林

業
、

自
然
保

護

や

一
般

の
有

識
者

を

委
員

と
す

る
森

林
生

態
系

保
護

地
域

設
定

委

員
会

を

設

け
、

そ
の
意

見
を
聴

く

こ
と

と
し

て

い
る
。
知

床

に

つ

い
て

は
、
網

走
支
庁

側

の
国
有

林
だ

け

で
は
な

く
、

根
室

支

庁
側

の
国
有

林
も
含

め

て
地
域

設
定

を
行

な
う

が
、

北

見
営

林
支

局

、
帯
広

営
林

支
局

の
双

方

に
ま
た

が
る
た

め
、

北
海

道

営
林

局

に
知
床

森
林

生
態
系

保
護

地

域
設
定

委
員
会

を
設

け

る
方

向

で
検
討

中

で
あ

る
。

こ
の
新

し

い
制

度

に
よ

り
、
知

床
半

島

に
亜
寒

帯
針

葉
樹
林

等

の
森

林
帯
を

代
表

し
、

後
世

に
引

継

が

れ
る
非
常

に
ス
ケ

ー

ル
の
大

き
な
森
林

生
態

系

の
保
護

エ
リ

ア
が
誕
生

す

る
も

の
で
あ

り
、

設
定
委

員
会

に
お

い
て
は

、
最

も
望

ま
し

い
保

護

・
管

理

の
あ
り
方

に

つ

い
て
広

範

な
観

点

か
ら
検

討
が

な
さ

れ
る

こ
と
を

期
待

し

て

い
る

と

こ
ろ

で
あ

る
。

地
球

環

境
問

題

と
し

て
の
森
林

問
題

が
大

き
く

ク

ロ
ー
ズ

ア

ッ
プ

さ

れ

て

い
る
今

日
、

か
け

が
え

の
な

い
自
然

と
し

て

の
森

林

を
保

存
す

る

こ
と
、
森

林
自

体

の
持

つ
再
生

産
過

程

を
損

う

こ

と
な
く

⊥
手

に
利

用
す

る

こ
と

に
よ
り
、

生
活

に

欠

く

こ
と

の
で

き
な

い
木

材
等
を

供

給
す

る

こ
と
な

ど
、
自

然
及

び
自

然
資

源

と
し

て

の
森
林

を
A
・
後

ど

の
よ
う

に
賢
明

か

つ
合

理

的

に
活

用
し

て

い
く

か
は

、
世

界
有
数

の
森

林
国

で
あ

る
わ

が
国

の
重

要
な

課
題

で
あ

り
、
今

後

の
国
有

林
野

の
経
営

に
対
し

て
、

自
然
保

護

に
関

心
あ

る
方

々
を
は

じ
め

と

す

る
国

民

の
皆

さ
ん

の

一
層

の
御

理
解

と
御

協
力

を

お
願

い
す

る
も

の

で
あ

る
。
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