
環
境
行
政
に
つ
い
て

大
石

武

一

(
元

・環

境
庁

長

官

)

私

は
時

折

、
日
本

の
行
政

機
構

に

つ

い
て

考

え

て

み
る

こ
と

が
あ

る
。
中
央

の
諸

官

庁

を
頂
点

に
県
庁

、

市
町
村

役
場

に

い
た

る
ま

で
、

何
千

も

の
役

所
が
国

内

の
各
地

に
盤

鋸

し

、
何
百

万

人

か

の
公
務

員
が

国
民

の
た
め

に
、
地
域

住

民

の
た

め
に
と

い
う
名

分

の
下

に
、
何
十

兆
円

も

の
国

民

の
税
金

を
惜

し
げ

も

な
く
消

費

し

て

い
る

の
が
現
在

の
役

所

の

あ

り
方

で
あ

る
と
考

え

る
。

公
務

員

は
し

か

る

べ
き
高
禄

を

は

み
、
巧

み
な
保

身
術

と
強

い
権

限
を

も

っ
て
所

管

の
民
衆

に
接

し
て

お

り
、

民
衆

も
所
管

内

で
仕

事

を
す

る

た
め

に

は
ど

う

し
て
も

役
所

の
許

認

可
を

必
要

と
す

る
場
合

が
多

く

、
し

た
が

っ
て
役

所
と
民

衆

は

い
つ
し
か
有
無

相

通
ず

る
仲

と

な
る
。

そ

れ
が

長

い
間

に
は
お
互

い
の
も

た

れ
合

い
と

な
り

、

い
わ
ゆ

る
役
所

の

「
な
わ
ば

り
」

が

つ
く

ら
れ

て

い
く

の
で
あ

る
。

「
な

わ
ば

り
」

が
出
来

上

る
と

、
そ

れ
を

し

っ
か

り
と
守

り

更

に
拡

大

し

て

い
く

こ

と
が
役

人

の
最
大
使

命

と
な

っ
て
し

ま
う

。
ど

の
役

所

で
も
、
設

置

さ
れ
た
当

初

は
、
国

民

の
幸

福
を

つ
く

る

こ
と
を
基
本

方
針

と

し

て

い
た

こ
と

に
ま

ち

が

い
な

い
。
そ

れ
が
年

月

と
共

に
職

員
が
増

加

し
組
織

が
肥
大

し

て

い
く

に

つ
れ

て
、

い

つ
し

か
初

心
を

忘

れ

、

「
な

わ
ば

り
」

の
強

大

化

に

の
み
心
を

奪

わ
れ

て

し
ま
う

こ
と

に

な

る
の

で
あ

る
。

こ
の
廿
年

間

に
国
内

に
実

体

の
わ
か

ら
ぬ
公

団
、

事
業

団

と
称

す
る
も

の
が
何

百
も

設
立

さ
れ

、
高

級
官

僚

が
ぞ
く

ぞ

く
天

下

っ
て

い
る
姿

は
何

よ

り
も
如
実

に

物

語

っ
て

い
る

で
は
な

い
か
。
残

念
乍

ら

日

本

も

と
う

と
う
先

進
国

な

み

の
官

僚
国
家

の

仲

間

入
り
を

し

て
し

ま

っ
た
。

北
海

道

に

つ

い
て
も

同

じ
よ

う
な

こ
と
が

言

え

る

の
で
は

な
か

ろ
う

か
。
北

海
道

は
わ

が
国
最

大

の
面
積

を
擁

す

る
自
治

体

で
あ

る

が
、

こ
ん

な
大

き
な
ず

う
体

を
持

ち

な
が
ら

未

だ

に

一
人

前

の
自
治
体

に
生
長

し
得

な

い

で

い
る
。
沖

縄
県

は
別

と
し

て
、

他

の
県

は

ど

こ
で
も
表

向

き
で

は
独

立

し
た

自
治

体

と

し

て
、
中

央
官

庁

の
制
肘

の
外

に
あ

る
が

、

北
海

道

は
道
庁

と

い
う
立

派

な
中
枢

部

を
持

ち

な
が

ら
、
更

に
北

海
道

開
発

庁

と

い
う
中

央

官

庁
を

上

に

い
た
だ

い
て

い
な

け
れ

ば
な

ら
な

い
と

い
う

こ
と
は
、

い
わ

ば
未

成
年

の

段

階

に
あ

る

と

い
う

こ
と
で
は

あ

る
ま

い
か
。

道

路

や
港
湾

や

構
築
物

な

ど
内

地

よ
り

も
す

ぐ
れ

て
開
発

を

進

め
て

い
る
現
在

、

道
庁

が

上

部
官

庁

の
指

示
や
協

力
を

受

け
な

け

れ
ば

仕

事

が
出
来

な

い
と

い
う

こ
と

で
あ

れ
ば

、

ま

こ
と

に
淋

し

い
限

り

で
は
あ

る
ま

い
か
。

役

所

が
あ

る
限

り
何

か
仕
事

を

し
な

け

れ
ば

な
ら

な

い
。
そ

れ
が
嵩

じ

て
き

た
り

、
大

開

発

の
仕

事

が
な

く
な

っ
て
く
る

と
、

や

っ
て

は
な

ら
な

い
事

に
ま

で
手
を

の
ば

す

よ

う

に

な
る

。
日
高

山

脈
横
断

道
路

や
千

歳
川

放
水

路
計

画

は

ま
さ

に

こ
れ

に
あ

て
は
ま

る
も

の

で
は
な

か

ろ
う

か
。
何

よ
り

も
大

切

な
自

然

環
境

を
破

壊

し

て
、
そ

れ

に
ま

さ
る

ど
ん

な

幸

せ
を

地
域

住
民

に
与

え
得

る

の
で

あ
ろ

う

か
。

こ
ん
な
無

茶

な
開
発

が
自

然
環

境

や
住

民

の
生
活

に
ど
ん

な
影
響

を
与

え

る

の
か

、

ま

と
も

な
調
査

研

究
が

看
さ

れ
た

と

は
考

え

ら

れ
な

い
し

、
た

と
え

や

っ
て

い
る

と
言

っ

て
も
完
全

な

ア
セ

ス
メ

ン
ト

は
と

う

て

い
作

れ

る
は
ず

は

な

い
の

で
あ

る

。
結

局

は
地
位

保
全

の
場

あ

た
り
行

政
以

外

の
何

物

で
も

な

い
こ
と

は
明
白

で
あ
る

。

自

然

の
姿

は

一
度

変

え

て
し
ま

え
ば

も
う

も

と

に
は
戻

れ
な

い
。
残

り
少

な

い
自

然
環

境
を

破
壊

し

つ
づ

け

て
、

わ
れ

わ
れ

は
子
孫

が
楽

し
く

生

き

て

い
く
た

め

に
、
何
を

残
す

こ
と
が
出

来

よ
う

か
。
先
祖

か

ら
ゆ
づ

り
渡

さ
れ

た
環
境

、
資
源

は
、

で
き

る
だ

け
よ
く

保

存

し

て
子
孫

に

つ
た
え

る

こ
と

こ
そ

、
わ

れ
わ

れ

の
責

務

で
あ

る
と
信

ず

る
。

最
後

に
、
環

境
庁

に
言

い
た

い
こ
と

が
あ

る
。
各

官
庁

が

「
な

わ
ば

り
」

の
方

針

に
終

始

し

て

い
る

こ
と
は
、

ま

こ
と

に
よ
ろ

し
く

な

い
こ
と

で
あ

る
が
、

所
管

の
民
衆

の
利

益

を
守

ろ
う

と
考

え

て
の
点

か
ら
言

え
ば

、
掬

す

べ
き

一
面

も

あ
る

か
も
し

れ
な

い
。
前

述

し
た

よ
う

に
官
庁

は
人

々
の
幸

せ
を

つ
く

る

こ
と
を
基

本

精

神
と

し
て

い
る
か

ら
、

こ
れ

ら
の
人

々
に
力
を
貸

し
与

え

る

こ
と
は
必
ず

し
も
間
違

い
だ

ら
け

で
は
な

い
か
も

し
れ

な

い
。
環
境

庁

は

こ

の
点
を

多
少

見
な

ら

っ
て

ほ
し

い
と
思

う

。
国
立
公

園

は
言
う

ま

で
も

な

く
、
優

れ

た

日
本

の
自

然
環

境
、
景

観

を

正

し
く
守

る
た

め
に
国
家

が
指
定

し

た
も

の

で
あ

る
。

環
境

庁

は
環
境

を
守

る

こ
と

に
専

念
す

れ
ば

よ

ろ

し

い
。
観
光

事
業

は
運

輸
省

に
任

し

て
、
何

も
そ

の

お
先
棒
を

か

つ
ぐ

必

要
は

な

い
。

ま
た
、

知
床

の
原
生
林

伐

採
問

題

で
は
何

の
意

志
表

示
も

な
く

、
林

野

庁

に

唯

々
諾

々
と

し
た
が

っ
て
し
ま

っ
た
。

あ
れ

だ
け

の
反

対
運

動

に
協

力

し

て
、
伐

採
反

対

又
は
慎

重

に
と

の
意
見

ぐ

ら

い
は
表
明

す

べ

き

で
あ

っ
た

ろ
う
。
林

野
庁

は
そ

の
後

の
対

策

は
審

議
会

の
意
見

に
任

せ
よ
う

と
し

て

お

り
、
伐

採

は

こ
れ

で
終

り

だ
ろ
う

と

の
結
論
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ま

で
推
測

さ
れ

て

い
る
。

こ
れ

で
は
環
境

行

政

は
全

く
人

任

せ
で
あ

る

と
言

わ
れ

て
も
、

弁
明

の
し
よ

う
も

あ

る
ま

い
。
環
境

庁

の
精

神

は
国
民

の
た
め

に
環

境
を

正

し
く
守

る

こ

と

で
あ

る

こ
と
を

自
覚

し

て
、
た

と
え

「
な

わ
ば

り
」

根
性

と
言

わ
れ

て
も
、
自

然
環

境

は
自

ら

の
手

で
守

り
通

そ
う

と

の
情

熱

と
気

魂
を
持

っ
て
ほ
し

い
も

の

で
あ
る

。

(
東
京

都
在

住

)
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