
特集/北 の自然はいま

士幌高原道路工事再開に

道理はあるか

川辺 百樹

士幌 ・然別湖線から十勝平野 を望む
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特集/北 の霞然はいま

自
然
保
護
の
声
の
高
ま
り
に
よ
っ
て
、
大
雪
縦
貫
道
と
と

も
に
中
止
に
追

い
こ
ま
れ
た

一
般
道
々
士
幌
然
別
湖
線
、
通

称
士
幌
高
原
道
路
は
、
昭
和
六
二
年
六
月
北
海
道
土
木
部
が

工
事
再
開
に
向
け
自
然
保
護
団
体
と
協
議
に
入
る
意
向
を
表

明
し
た
こ
と
に
よ
り
に
わ
か
に
浮
上
し
て
き
た
。

六
月
二
十
二
日
工
事
再
開
に
熱
意
を
示
す
士
幌
町
と
も
縁

の
深
い
日
本
社
会
党
の
丸
谷
金
保
参
議
院
議
員
が
工
事
再
開

に
向
け
自
然
保
護
団
体
の
説
得
に
当
る
と
言
明
し

(北
海
道

新
聞
昭
和
六
十
二
年
六
月
二
十
三
口
付
)、
そ
の
後
、
当
協

会
を
訪
問
さ
れ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
中
野

・
紺
谷

・
俵
理
事

ら
が
こ
の
道
路
の
自
然
環
境
調
査
を
協
会
が
担
当
し
た
経
緯

な
ど
を
説
明
し
、
国
立
公
園
内
の
道
路
建
設
に
関
す
る

「林

修
三
自
然
公
園
部
会
長
談
話
」
を
あ
げ
、
こ
の
道
路
建
設
に

反
対
す
る
協
会
の
態
度
に
つ
い
て
詳
し
く
述
べ
た
。
丸
谷
氏

は
、
八
月
十
九
日
の
参
議
院
環
境
特
別
委
員
会
で
林
談
話
の

趣
旨
は
今
で
も
生
き
て
い
る
か
、
と
質
問
し
、
政
府
委
員
(古

賀
章
介
環
境
庁
自
然
保
護
局
長
)
に
、「
現
在
も
こ
の
談
話
を

踏
ま
え
て
対
処
し
て
い
る
が
、
林
談
話
以
前
に
認
可
さ
れ
た

道
路
に
は
こ
の
談
話
は
適
用
さ
れ
な
い
」
と
答
弁
さ
せ
た
。

(資
料
参
照
)

一
方
、
七
月
八
日
の
道
議
会
本
会
議
で
は
日
本
社
会
党
の

鈴
木
議
員
の

「
こ
の
調
査
報
告
書
が
ま
だ
内
容
が
公
表
さ
れ

十勝地方北部道路網略図

至層雲峡

隠
至 トムラウシ温泉

＼

、

》
至阿寒

、

＼

上士幌町

士幌町

帯広市

然

劉

1創'・
!1、

士幌然別湖線

/

〆

/

至 狩勝峠

鹿追町

新得町

清水町

至 日勝峠

ず

、
事
態

も
進
展

し

て

い
な

い
が
、

現
在

ど

の
よ
う

な
状
況

で
あ

る
か
L

と

の
質

問

に
対

し
、
横

路
道
知

事

は

「
地

元

の

住

民

や
地
元

の
自

然

保
護

団
体

の
コ

ン
セ

ン
サ

ス
を

得

な
が

ら
、
自

然
環
境

と
調
和

の
と

れ
た
未
開

削
区

間

の
道

路
建

設

に
向

け
て
取

り
組

ん

で
ま

い
り

た

い
」

と
答
弁

し

た

(資

料

参

照

)
。

こ
う

し

て
、

こ
の
地

域

の
貴
重

な
自
然

を
護

っ
て
ゆ

く
と

い
う
国
民

の
良

識

に

よ

っ
て
十
五
年

も
凍

結

さ
れ

て
き
た

こ

の
道

路

の
工
事

再

開
問

題

は
、
本
格

的

に
動

き
だ

し

た

の
で

あ

る
。
こ
の
事
態

に
対

し

て
、
協
会

は
七

月

一
四
日

「本

道

路

は

経
済

的

メ
リ

ッ
ト

に
も
社

会

的
必
要
性

に
も
欠

け
る

の
み

な

ら
ず

、
貴
重

な
原

始

的
自

然

を
破
壊

す
る

お
そ
れ

が
大

き

い

た

め
、
本

工
事

の
着

工
を

中
止

す

る
よ
う
」

道
知
事

並

び

に

士
幌

町
長

に
要
請

を

行

っ
た

。

さ
ら

に

一
〇
月

一
六

日

に
は
北
海
道

自
然
保

護
連

合

、
当

協

会
及

び
然

別
湖

の
自

然

を
考

え
る
会

の
三
者

に
よ
る

同
道

々

の
工

事
停
止

を
求

め

る
要
請

が
行
わ

れ
、

一
二
月

五

日

に

は
鹿
追

町

で
上

記

一二
者

に
よ

る

「
シ

ン
ポ
ジ

ウ
ム

・
開
発

と

自

然
保
護

」

が
開
催

さ
れ

、
こ
の
工
事
停

止
を

も

と
め

る
「
然

別

湖
か

ら

の
ア
ピ

ー

ル
」

が
発
表

さ
れ

た
。

こ
れ

ら

の
再

一二
に
わ

た

る
反
対

に
か

か
わ
ら
ず

、
道

側

は

道
路

着
工

の
意
向

を

変

え

る

こ
と
な

く
、
十

一
月

二

六
日

か

ら
自

然
環
境

調
査

報

告
書

が

縦
覧

さ
れ
、
本

年

一
月

二
七

日

に
は
士

幌
町

で
公

聴
会

が
開
催

さ
れ

た
。

さ
ら

に
二
月

二

日

に

は
学

識
経

験
者

に
よ

る

こ
の
調
査
報

告
書

の
検

討
委

員
会

が
発

足
し
、

士
幌

高

原
道

路

工
事
再

開
問
題

は

い
よ

い
よ
大

詰

め
を

迎
え

よ
う

と

し

て

い
る
。

★

工
事
再
開
推
進
派
の
主
張

以
上

の

べ
た
よ

う

に
わ
ず

か
二

・
五

キ

ロ
メ
ー

ト

ル
と

い

う

こ
の
小
さ
な

道

路
を

め

ぐ

っ
て
、
政
治

力
を

も
使

っ
た

巨
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特集/牝 の霞擦綜いま

大

な
力

が

動

い
て

い
る
わ
け
だ

が

、
工

事
再

開
を

要
求

す

る

人

々
の
根

拠

は
本
当

に
社
会
的

に
妥

当

な

も

の
な

の
で
あ

ろ

う

か

。

こ

こ
で
、

ま
ず

公
聴
会

で
出

さ
れ

た
推
進

派

の
意
見

を

紹
介

し
、
検

討

す

る

こ
と

に
し

よ
う

。

森
本
辰
蔵

(士
幌
町
開
発
と
自
然
保
護
の
会
々
長
)

・
こ
の
道
路
が
な
か
っ
た
た
め
に
、
山
を
守
る
上
で
町
の
先

達
が
ど
れ
程
苦
労
を
重
ね
た
か
を
説
き
こ
の
道
路
の
必
要

性
を
強
調
。
自
然
の
保
護
に
は
充
分
力
を
入
れ
て
ゆ
き
た

い
。

高
橋

健

治

(鹿

追

町
議

)

・
十
勝

の
産
業

発

展

の
た
め

に
大

き
な

価
値

を

も

つ
。

・
山
火

事

対

策

と
し

て
も
道

路
が

必
要

。

池
本

柳

次

(
十
勝

地
区

労
会
議

事
務

局

長

)

・
北
西

十

勝

の
観
光

産
業

開
発

の
た
め

に
必
要

。

岩

田

ト
シ

エ

(
士
幌

町

婦
連
協

会
長

)

・
士
幌

町

の
活
性
化

の
た
め

に
必
要

。

・
道
路

が

な

い
と
山
火
事

の
と
き

、
手

が
う

て
な

い
。

山
火

事

で
ナ

キ

ウ

サ
ギ
や

カ

ラ
フ
ト

ル
リ

シ
ジ

ミ
が
絶
滅

し

て

も

よ

い
の

か
。

鈴
木

洋

一

(
士
幌

町

開
発

と
自
然

保

護

の
会

事
務

局
長

)

・
地

域

活
性

化

と
観

光
開

発

の
た

め
だ

け

で
な
く

心

ゆ
た

か

な
農

業

人
教

育

の
た

め

に
必
要

。

・
他

処

か

ら

の
観
光

客

に
も
北
海

道

農
業

を

知

っ
て
も

ら
う

た

め

に
必
要

。

渡

辺
信
行

(
上

士
幌

町

)

・
美

し

い
自

然

に
ふ
れ

る

こ
と
は
人

間

の
幸

せ

で
あ

る
。

し

た
が

っ
て

こ

の
道

路

が
必
要

。

山

田
辰

雄

(
鹿

追
町

)

・
個
人

的
経

験

か

ら
道
路

建
設

に

よ

っ
て

ナ
キ

ウ
サ

ギ
、
駒

止

湖

へ
の
影

響

は
な

い
で
あ

ろ
う

、

と
主

張
。

太

田

助

(
士

幌
農

協
参

事

)

・
農

業

の
活

性
化

と
関
連

産
業

の
発
展

の
た
め

。

・
生
産

者

と
消
費
者

が
農

業

や
地

域
産

業
を

理
解

し
合

う

た

め
、

美

し

い
自

然
景
観

の
中

で

の
プ

ロ
ム
ナ

ー
ド

コ
ー

ス

と

し

て
人

び

と

の
ふ
れ
合

う
場

と

す

る
た
め

。

・
地
域

的
広

域
的

農
業

の
活
性

化

を

は

か
る
た

め
。

・
都
市

で

ス
ト

レ

ス
を
持

つ
方

々

に
人
間

回
復

、
健
康

回
復

に
貢

献
す

る

ア

メ

ニ
テ

ィ
ー

の
創
出

を
図

る

た
め

。

・
士

幌

農
協

を
視
察

に
訪

れ

る
人

々
に
農
業

の
シ

ョ
ー
ウ
イ

ン
ド

ウ

と
し

て

こ
の
景

観

を
提

供

す
る

た
め

。

・
農

業

と
観

光
を

結
び

つ
け

新

た
な
付

加
価

値
を

生

む

こ
と

を

実

証
す

る

た
め
。

・
あ

と
二

、
六

キ

ロ
だ

け

で
あ

る
。
中

止

に
よ

り
税
金

を

む

だ

に
使

わ
な

い
た
め

。

・
自

然

は
自

然
保
護

団
体

の
た

め

の
も

の
で
は

な

い
。
国
民

全

体

の
も

の
で
あ

る
。

・
山
火

事
な

ど
不
測

の
災

害

、
事

故

に
遭
遇

し

た
場
合

の
緊

急

連
絡

道

と
す

る
た

め
。

亀

田

実

(
鹿
追

町
議

)

・
広

域

観
光

産
業

の
展

開

に
必
要

。

小
池

幸
雄

(
音
更

町

)

・
十

勝

の
観

光
開

発

の
た
め

に

必
要

。

・
地

域

経
済

の
活
性

化

に
必

要
。

(敬

称
略

、
発

言
順

)

以

上

が
公

聴
会

の
席
上

出

さ

れ
た
推

進
派

な

い
し
賛

成
派

の
工
事
再

開

の
根

拠

で
あ

る
。

つ
ま

り
、

地
域

活
性
化

の
起

爆
剤

と
し

て

の
観

光
産
業

開

発

が
最
大

の
拠

り
ど

こ
ろ

と
な

り

、

こ
れ

に
山
火

事
対
策

、

災
害

時

の
連
絡

道

、
そ

の
他
を

か
ら

ま

せ
る
と

い
う
構

図

で
あ

る
。

こ
れ

に
対
し

て
、

工
事
再

開

に
反

対

す
る
意

見

の
要
旨

を

つ
ぎ

に

か
か
げ

る
。

野
州

健

治

(
十

勝
自
然

保
護

協
会

々
長

)

こ
の
調
査
報

告
書

は
駒

止

湖
や

ナ

キ
ウ
サ

ギ

へ
の
影

響

な

ど

に

つ

い
て
科
学

的

に
納

得

で
き

る
よ
う
な

説
明

が
不

足

し

、
不
備

で
あ

る
。

多

く

の
人
び

と

の
知
恵

を

結
集

せ
よ
。

地
元

の
自
然

保
護

団
体

と

の
話

し
合

い
を

し
な
が

ら
進

め
よ
。

八
木
健

三

(
北
海

道
自

然

保
護
協

会

々
長

)

こ
の
調
査

は
当
協

会

が
委

託
を

う

け
て
行

っ
た
も

の

で

こ
の
調
査

報
告

書
を

ま

と

め
た
責

任
者

の

一
人
と

し
て
意

見

を

の

べ
た

い
。

こ
の
調
査
報

告
書

に
は

二

つ
の
問

題
点

が
あ

る
。

こ
の

道

々
予
定
地

は
昭
和

四

〇
年

代

に
町
道

開
設
計

画

に
よ

り

か
な

り
伐
開

が
行

わ
れ

た
処

で
あ

る
た
め
、

そ

の
後

わ
れ

わ
れ

の
行

っ
た
自
然

環

境
調

査

で
も

、
自
然
度

が
低

く
評

価

さ

れ

て

い
る

の
が
第

一
点

で
あ

る
。

つ
ぎ

に
こ
の
調
査

で

の
影

響
評

価

で
は
、
道

路
建

設

に

よ
る

一
次
的

な
影
響

に

つ

い
て
は
種

々
検

討

し

て

い
る
が

道

路

開
通
後

の
人
び

と

の
入
り

込

み
に
よ

る
影

響

、
高
山

植

物

の
盗
掘

、
ナ

キ

ウ
サ

ギ

へ
の
影
響

、
排
気

ガ

ス

の
影

響

な

ど

に

つ
い
て
の
評
価

は
な

さ
れ

て

い
な

い
点

で
あ

る
。

つ
ぎ

に
こ
の
道

路

の
社
会

的

必
要
性

が
強

調
さ

れ

て

い

る
が

、
然
別
湖

へ
は
既

に
鹿

追

、
糠
平

湖
方
面

よ

り
二

つ

の
道

路
が
あ

り
、

さ

ら

に
士

幌

町
よ

り
開
通

さ

せ
る

べ
き

必

然
性

は

み
と
め

ら
れ

な

い
。

又

こ
の
道
路

に
よ

っ
て
観

光

者

が
増
大

す
る

メ

リ

ッ
ト
も
大

き

な
も

の
で
は

な
く
、

こ

の
開
道

に
よ
る

こ

の
貴
重

な
自

然

の
破

壊

の
デ

メ
リ

ッ

ト
が

き
わ
め

て
大

き

い
こ
と
が
憂

慮

さ
れ

る
。

さ

ら

に
わ
が
国

の
各

地

の
高

山
地
域

で

の
道

路

開
発

が

と
り

か
え

し

の

つ
か

な

い
大

規
模

な

自
然
環
境

の
破

壊
を

招

い
て

お
る

こ
と
、

し
か

も

こ
れ

ら
の
道
路

開
通

に
と

も

な
う

地
域

の
振
興

開
発

へ
の
経

済
的
寄

与

は
き
わ

め

て
低

い
。
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特集/北 の自然はいま

沢

田
耕
治

(
然
別
湖

の
自
然

を
考

え

る
会
事

務

局
長

)

・
こ
の
道
路

は
観
光

道

路

と
考

え

ら
れ

る
が
、

道
路

が
出
来

た

か
ら

、
観
光

客

が
増

し
、

地
元

が
う

る

お
う

と

い
う

こ

と

に

は
な
ら

な

い
。

・
貴
重

な

自
然

の
地
域

に
道
路

を

通
す

べ
き
で
な

い
。

・
北
海

道

の
観
光

の
あ

り
方
を

再
検

討

す

べ
き

で
あ
る

。

川

辺

百
樹

(
ひ
が

し
大
雪

博
物

館

学
芸

員

)

・
こ

こ
の
自
然

の
貴

重
性

を
考

え

る

と
、
道

路
を

通
す

こ
と

に
は

な

ら
な

い
。

・
土

木

部

は
緩
衝
帯

と

い
う

概
念

を

知
ら

な

い
か
ら

、
調
和

の

と
れ

た
道
路

づ

く
り

が
可

能

と
強

弁

し

て

い
る

に
す

ぎ

な

い
。

石

川
慎

也

(
帯
広

畜
産

大
学

々
生

)

・
迂
回

道

路
は
既

存

の
も

の
で
充
分

で

あ
る
。

・
緊

急
時

の
連
絡

道

と

い
う

の

で
は
キ

リ
が

な

い
。

・
大

き

な
視
点

か
ら

見

る
と

、
観
光

開

発

に

こ
の
道

路

の
果

す

役
割

は

き
わ

め

て
局

地

的

で
あ

る
。

・
林

談
話

の

い
う

「
国
立

公

園
内

に
新

設
す

べ
き
道

路

と

し

て

の
前
提
条

件
」

に
か

け

て

い
る
。

★

観
光
産
業
開
発
に
と
っ
て
必
要
か

さ

て
、

さ
き

に
の

べ
た

工
事
再

開
推

進
派

の
根

拠

に
反
論

す

る

こ
と

に
し

よ
う
。

推

進

派

の
多
く

の
人

が

、
観
光

開

発

の
た
め

に
こ
の
道

路

が

必
要

で

あ
る

と
主
張

し

て

い
る
。

然
別

湖

へ
の
入
込

み
客

が
阿

寒

や
摩
周

方
面

に
比

べ
半

分

以

下

で
あ

る

の
は
道

路
網

の
整

備

が
遅

れ

て

い
る
か

ら
で
あ

る
、

と

い
う
亀

田
実

氏

の
発
言

に
象

徴

さ
れ

る

よ
う

に
、
観

光

の
は

じ
ま

り
は
道

路
開

削

で
あ

る

と

い
う

こ
と
ら

し

い
。

道

路

が
出
来

れ
ば

入

込

み
客

が
増

え
る

と

い
う
図
式

は

、

一
面

で
は
真

実

で
あ

る
。
確

か

に
排
気

ガ

ス
を

ま

き
散

し

、

空

カ

ン
を
投
げ

す

て

る
客

は
増

え

る
で
あ

ろ
う

。
し

か
し
最

30調 査風 至メ
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も

重
要

な
宿

泊

し
、

滞
在

し

て
く
れ

る
客

が
増

え

る
か

と

い

う

と

か
な

ら
ず

し
も

そ
う

で

は
な

い
。

こ

こ
の
と

こ
ろ
を

読

み
違

え

る
と
、

こ
れ

ま

で
人
を
引

き

つ
け

て
き
た
太

古

の
薫

り

に
満

ち

た
自
然

を

す

り
切
れ

た
魅

力

の
な

い
自
然

に
し

て

し

ま

い
、
気

が

つ

い
た
時

に
は

、
そ

の
観

光
地

に
凋

落
が

訪

れ

る

と

い
う

こ
と

に
な
り

か
ね

な

い
。
す

で
に

こ
う

し

た
例

は

北
海

道

に
少

な

か
ら
ず

あ

る
。

旧
来

の
発

想

で
A
7
、
栄

え

て

い
る
観
光

地

に
追

い
つ
く

こ

と

は

で
き

な

い
。

こ
れ

か
ら

の
観

光

の
あ

り
方

あ

る

い
は
国

民

の
余
暇

の
使

い
方
を

客
観

的

に
見

通
し

、
そ

れ

に
対
応

し

た

観
光

産
業

の
振

興

を
考

え
な

け

れ
ば

な
ら

な

い
の
で

は
な

い
だ
ろ

う

か
。

早

が

け

ツ
ア
ー
か

ら
滞
在

型
観

光

が
指

向

さ
れ

つ
つ
あ

る

A
7
日
、

観
光

開
発

は
道

路

開
削

か
ら

と

い
う

の
で

は
時
代
錯

護

も

は

な

は
だ

し

い
し
、
社
会

的

説
得

力

も
な

い
。

次

に
山
火
事

対

策

で
あ

る
が
、

か

つ
て
、
士
幌

町

民
が
消

火

活

動

に
苦
労

し

た

こ
と

に
対

し
敬
意

を
払

う

も

の
で
あ

る
。

し

か
し

、
だ

か
ら

と

い

っ
て
道
路

が
必

要

だ
と

い
う

の
は
A
7

日
的
発

想

で

は
な

い
。

現
在

は
空
中

か
ら

の
消

火
活
動

も

で

き

る
時

代

で
あ

る
。

災
害

時

の
緊

急
連

絡
道

と

い
う

の
も

土

地
勘

の
な

い
人

に

は
も

っ
と
も

ら
し

く
聞

え

る
か
も

し
れ

な

い
。

し
か

し
、

現

在

然

別
湖

畔

の
温
泉

街

に
は
鹿

追

と
糠

平

か
ら
道

々
が
通

じ

て
お

り
、

さ

ら

に
こ

の
道

々
に
は

別
方

向

か
ら

二
本

の
峰
越

林

道

が
接

続

し

て

い
る

の

で
あ

る
。

こ
の
道

路

開
削

に
よ

っ

て
ど

の
部

分

の
ど

の
よ

う
な
種

類

の
災
害

に
ど

れ
程
効

果
的

に
対
応

で
き

る
と

い
う

の

で
あ
ろ

う

か
。

鈴
木

洋

一
氏

が

い
う

心
ゆ

た

か
な
農

業
人

教
育

の
た
め
、

太

田
助

氏

が

い
う
生

産
者

と
消

費
者

の
ふ

れ
合

い
の
プ

ロ
ム

ナ

ー

ド
あ

る

い
は
人

間
回

復

、
健
康

回
復

に
貢
献

す

る

ア
メ

ニ
テ

ィ

ー
の
た

め
道

路

が
必
要

だ

と

い
う
主

張

に
も
言

及

し

て
お

こ
う

。
あ

の
北
海

道

で
も

た
ぐ

い
ま
れ

な
自

然
を
無

理

や

り
引

き
裂

い
て
造

ら

れ
た
車

道

に
た

た
ず

ん

で
人

の
心

が

豊

か

に
な
り

、
人
間

性
を

回
復

で
き

る
と

で
も

い
う

の
で

あ

ろ

う
か

。

こ
の
よ
う

に
推
進

派

の
人

々

の
工
事

再
開

の
根
拠

は
、

こ

れ

か
ら
先

教
十

億

円
も

の
血
税

を
使

う

と

い
う

に
は
、

余

り

に
も
社
会

的
妥

当
性

に
乏

し

い
と

い
わ
な

け
れ
ば

な

ら
な

い
。

★

「道
々
士
幌
然
別
湖
線
検
討
会
議
」
に
望
む

こ
の
公
聴
会

の
あ
と

、
道

は
学
識

経

験
者

に
よ
り
、
「
一
般

道

々
士
幌

・
然

別
湖

線
自

然
環

境

調
査

報
告
書

検
討

会

議
」

を
構

成

し
、

こ
の
会

議

に
本

調
査

報
告

書

の
検

討

を

ゆ
だ

ね

る

こ
と

と

し
、
そ

の
委
員

と
し

て
北
大

及
び

帯
広
畜

産

大
学

の
教

授

、
名
誉

教
授

等

六
氏

を
委

嘱

し
た
。

こ
の
会

議

は

公

聴
会

等

の
意

見
も
参

考

と

し
な

が
ら

、
調
査

報
告
書

の
内
容

に

つ

い
て

の
検

討

を
行

い
、
現
地

調
査

な

ど
も
行

っ
て
結

論

を
出

す

と

さ
れ

て

い
る
。

検

討
会

議

の
委

員

に
な

ら
れ

た
方

々
は

、
そ

れ
ぞ

れ

の
分

野

で
高

い
評

価
を

受

け

て

い
る

人
た

ち

で
あ
ろ

う
。

し

た
が

っ
て
、

こ
の
地
域

の
自

然
史

的
価

値

に

つ
い
て
深

い
認

識

を

持

っ
て
お

ら
れ

る

に
違

い
な

い
。

蛇

足
な

が
ら

、
本

路
線

の
自

然
環

境

調
査

に
参
加

し

、

現

在

も

東
大
雪

の
自
然

史
を

調

べ

て

い
る
者

と
し

て

]
言
申

上

、げ

て
お

き
た

い
。

道

路
開
削

が
計

画

さ

れ

て

い
る

こ
の
地
域

は
自
然

史

の
上

で
北
海

道

で
も

比
類

な

い
所

で
あ

る
。

こ
の
状

態
を

か
く
乱

す

る

こ
と
な
く
後

世

へ
保

存

す
る

こ
と
が
人
類

の
英

知

で
あ

る
、

と

い
う

こ
と
を

。

資
料
①
参
議
院
環
境
特
別
委
員
会

々
議
録

(昭
和
六
二

・
八

・
一
九
)

○
丸
谷
金
保
君

自
然
保
護

の
問
題
に

つ
い
て
伺

い
ま
す
。

昭
和
四
十
八
年

の
十
月
十
九
日
に
自
然
環
境
保
全
審
議
会

の
林

自
然
公
園
部
会
長

の
談
話
が
出

て
お
り
ま
す
。
こ
れ

は
主
と
し
て

大
雪
山
国
立
公
園

の
問
題
等
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
こ
の
談
話
の
趣

旨
は
A
7
で
も
生
き
て
お
る
ん
で
す
か
。

○
政
府
委
員
(古
賀
章
介
君
)

審
議
会

の
御
意
向

で
ご
ざ

い
ま
す

し
、
現
在
に
お
き
ま
し

て
も

こ
の
談
話
を
踏
ま
え
ま
し

て
対
処
を

い
た
し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
談
話
以
前

に
認
可
さ
れ

た
道
路

に
つ
き
ま
し
て
は
適

用
さ
れ
る
こ
と
は
な

い
と
い
う

こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す
。

○
丸
谷
金
保
君

こ
れ
か
ら
私
問
題
に
し
よ
う
と
し
て
い
る
士
幌

高
原
道
路
は
、
も
う
既

に
そ
の
前

に
認
可
を
さ
れ
て

い
る

の
だ
か

ら
こ
の
談
話
の
適
用
外
だ
と

い
う
ふ
う
に
解
釈

し
て
よ
ろ
し
ゅ
う

ご
ざ

い
ま
す
か
。

○
政
府
委
員
(古
賀
章
介
君
)

A
7
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う

に
、
先

生
御
指
摘
の
審
議
会

の
部
会

長
談
話
は
昭
和
四
十
八
年
十
月
で
ご

ざ

い
ま
す
か
ら
、
そ
れ
以
前
に
認
可
さ
れ
ま
し
た
道
路

に
は
適
用

さ
れ
る
こ
と
は
な

い
と
い
う

こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
。

資
料
②
自
然
環
境
保
全
審
議
会
林

自
然
公
園
部
会
長
談
話

(要
旨
)

(昭
和
四
十
八
年
十
月
十
九
日
)

国
立
公
園
等
に
お
け
る
道
路
の
新
設
に

つ
い
て
は
、
原
則
と
し

て
公
園
利
用

の
観
点

と
か
経
済
的
、
社
会
的
観
点

な
ど
か
ら
、
そ

の
道
路
が
是
非
必
要

で
あ
り
、
他

に
こ
れ
に
代
る
適
切
な
手
段

が

見
出
せ
な

い
こ
と
が
前
提

と
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

さ
ら
に
そ
の
場
合
に
お

い
て
も
、
事
前
に
当
該
地
域

の
自
然
環

境

に
つ
い
て
、
地
形
、
地
質
、
気
象
、
動
植
物
等

の
観
点

か
ら
十

分
な
科
学
的
調
査
を
お
こ
な

い
、

○
原
始
的
自
然
環
境
を
保
持
し

て
い
る
地
域

○
亜
高
山
帯
、
高
山
帯
、
急
傾
斜
地
、
崩
壊
し
や
す

い
地
形
地

質

の
地
域
等
緑
化
復
元

の
困
難
な
地
域

○
稀
少

な
野
生
動
植
物
、
昆
虫
等
の
生
息
生
育
ま
た
は
繁
殖
し

て
い
る
地
域

○
す
ぐ
れ
た
景
観
を
保
持

し
て
い
る
地
域

な
ど
道
路
建
設

に
伴
う
人
為
的
要
因
が
、
大
き
な
自
然
環
境

の
破

壊

の
誘
因
と
な
る
お
そ
れ
の
あ

る
地
域

は
、
あ
ら
か
じ
め
慎
重

に

避
け
る
よ
う
配
慮
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

(
ひ

が

し

大

雪

博

物

館

学

芸

員

)
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