
ナ
シ

ョ
ナ
ル
・ト
ラ
ス
ト
運
動
の

展
望

◎
小

暮

得

雄

◇
…
〈泣
き
た
い
ほ
ど
美
し
い
自
然
〉

先
ご
ろ
本
道
を
訪
れ
た
友
人
が
こ
う
歎
息

ヘ

ヘ

ヘ

ヘ

ヘ

ヘ

ヘ

へ

し

た
。

「
北

海

道

に

は

泣

き
た

い
ほ
ど

美

し

へい
自

然
が

あ

る

」
。

こ

の
友

人

に

よ

れ
ば

、

な

る
ほ
ど

自
然

は

お

し
な

べ
て
美

し

い
が

、

ヘ

ヘ

ヘ

ヘ

ヘ

へ

あ
え

て

い
え
ば

こ
れ
見

よ
が

し

の
美

し

さ
、

妖
を

競

い
、
す

す

ん

で
美

の
承
認
を

迫

る
た

ぐ

い
の
、

押

し

つ
け
が

ま
し

い
美
し

さ
が

多

く
、

そ
れ

な
り

の
感
激

は
あ

っ
て
も

涙

の
に

じ
む

よ
う

な
思

い
が
な

い
。

咲
き

ほ

こ
る
櫻

花

の
絢
燗

よ
り

も

、
自

分
は
山

あ

い
に

さ
り

ヘ

ヘ

へ

げ

な

く
咲

き

こ
ぼ

れ

る
こ

ぶ
し
や
、

は

て
し

な

い
広

野

の
片

す

み

に
ひ

っ
そ

り
と
匂

う

鈴

蘭

の
可
憐

さ

の
方

に
魅

か
れ

る
。
北
海

道

の

自
然

、
そ

の
澄

明

な
た

た
ず

ま

い
の
な
か

に

こ
そ

、

ほ
ん

と
う

の
美

し
さ
が

あ

る
の

で
は

な

い
か
。

縁

あ

っ
て
本

道

に
住

み

つ

い
て
か

ら
、

い

つ
の
ま

に
か

二
十

余
年
を

経
過

し
た

が
、

私

も
、

こ
の
心
や

さ

し

い
友

人

の
説

に
同

感

す

る

。
旅
が
好

き

で
、

浮

き
世

の
義

理

に
追

わ

れ
な

が
ら

も
、

よ
く

各
地

を

さ
ま

よ
う
。
霧

多
布

の
湿
原

を

い
う

ど

る
幻

想
的

な
植
生

や

大
雪

の
登
山

道

で
出

あ

っ
た

シ

マ
リ

ス
の
愛

ら
し

さ
、
あ

る

い
は
判

官

岬

の
林

間
、

ふ
と

目

に
と
め
た

延
齢

草

の
風

情

に
、
泣

き
た

い

ほ
ど

の
美
し

さ
を

見

た
。
命

の
洗
濯

と
は

こ

う

い
う
出

逢

い
を

指
す

の
で
あ

ろ
う

。

か
け

が
え

の
な

い
美

し

さ
を

湛
え
た
本

道

の
自
然

が
、

ど
う

か

い

つ
ま

で
も
原
生

の
姿

を
保

っ
て
ほ
し

い
。

こ
ん

な
思

い
が

い

つ
し

か
環
境

問

題

へ
の
関
心

を
培

い
、

さ
ら

に
は

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト
運

動

へ
の
関

心
を

育

て
た
。

ゆ
た

か
な
自

然

の
景
観

を
、

現
世

代

の
責

任

に
お

い
て
後
世

に

つ
た

え

る

べ
き

で
は

な

い
か
?

た
ま

た
ま

私

の
所
属

す

る

北

海
道

自
然

環
境
保

全
審

議
会

を

場
と

し

て

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト
問

題
検

討

の
機
運

が
高

ま
り
、

ワ
ー
キ

ン
グ
グ

ル
ー
プ

の
あ

い

だ

で
多

角
的

な
検
討

が
行

わ

れ
た

機
会

に
、

本

道

に
お

け
る
ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト
運

動

の
あ

る

べ
き
方
向

を
模

索

し

て
み
た

い
。

◇

…
〈
い

ま
、
な
ぜ

、

ナ
シ

ョ
ナ

ル

・

ト

ラ
ス
ト
な

の
か
〉

本

誌
を

ひ
も

と
く

ほ
ど

の
読
者

に
、

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト

と
は
な

に

か
、

を
冗

説

す

る

こ
と
は
無

用

で
あ

ろ
う

。
む

ろ

ん

ナ
シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス
ト

と
は
某

電
器

産
業

の
新

製

品

で
も

な
け

れ
ば
、

信
託
銀

行

の
企

業

名

で
も
な

い
。

こ
の
十
分

に
耳

な
れ

な

い
言
葉

は

、
国

民

の
醸
金
を

も

と
に
、

す

ぐ
れ

た
自

然
景

観

や
歴

史
的
由

緒
を

保
存

し

、
侵

す

べ

か

ら
ざ

る
公

共

の
資

産

と
し

て
後
世

に
ひ

き

つ
ぐ
運

動
を
意

味

し

て

い
る
。

国
民

環

境
基

金

と

い
う
訳

語
も
あ

る
が

、

い
ま

ひ
と

つ
落

ち

つ
き

が
わ

る

い
。

ほ
か

に
適
当

な

訳
語

も

な

い
の
で
、

こ

こ
で
は
原
名

の
ま
ま

用

い
る

こ
と

に
し
よ
う

。

沿

革
を

た

ど
る
と

、
か

よ
う

な
運

動

の
発

祥

は

、
前

世
紀

末
葉

の
イ

ギ
リ

ス

に
さ

か

の

ぼ

る
。

一
八
九

五
年
、

渚
や

田
園

、
由

緒

あ

る
歴

史

的
建
造

物

な
ど

が
失
わ

れ
、

蝕

ま
れ

つ

つ
あ

る
現

状
を
憂

え

た
有
志

三
人

の
発

議

に
よ

っ
て
、

そ

の
保

全
を

目
的

と
す

る

ト

ラ

ス
ト

が
発

足
、

や
が

て
寄

付
金

の
運

用
な

い

し
は

遺
産

の
贈

与

に
よ

っ
て
自
然

の
景

勝

地

や
古

い
牧

師
館

な
ど

が

つ
ぎ

つ
ぎ

と

ト

ラ

ス

ト

の
財
産

に
組

み

い
れ
ら

れ

て

い

っ
た
。

今

世

紀

の
初

頭
、

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス
ト

法

の
制
定

は

、

こ

の
運

動

に
公
的
な

市

民
権

を

あ

た

え
た

も

の
と

い
え
よ
う

。
現

在

、
土

地

一
九

万

ヘ
ク

タ
ー

ル
、
海
岸

線
七

〇
〇

キ

ロ

メ
ー
ト

ル
、

建

造
物

や
庭
園

三
〇

〇
以
上

が

ト

ラ
ス
ト

の
資

産
と

し

て
商

業
主
義

の
汚
染

か
ら
守

ら
れ

て

い
る
由

。

ナ
シ

ョ
ナ
ル

・
ト

ラ

ス
ト
運

動

は

、
自
然

や
文
化

遺
産
を

愛
す

る
人

々
の
共
感

を

呼
び

、
ひ

ろ
く
各
国

に
波

及

し
た
。

な

ぜ
、

い
ま
、

こ

の
種

の
運

動
が
人

々

の

心
を
捉

え

る

の
だ
ろ

う

か
。
そ

の
理
念

的
根

拠
は

人
そ

れ
ぞ

れ

の

フ
ィ

ロ
ソ

フ
ィ
ー

に
か

か
わ

る
と

し

て
も
、

そ

の
共

通
項

は
さ
し
あ

た
り

つ
ぎ

の
よ
う

に
要

約

で
き

る
で
あ
ろ
う

。

太
古

以
来

、

人
類

は
未

開

の
原
野
や

山
林

に

開

拓

の
斧

を

ふ

る

い
、

自
然

と
対
決

し
な
が

ら

そ
の
生

活
圏

を

拡
大

し

て
き
た
。

こ
う
し

て
高

度
な

文

明

の
発

達

が
も

た
ら
さ

れ
た
が

、

そ

の
反
面

、
人

類
が

将
来

に
夢
を

托
す

べ
き

新
天

地
は

し
だ

い
に
狭

め
ら
れ

て
ゆ
く

。
か

ぎ
ら

れ
た
自

然

に
人

工
を

凝
ら

し
、
無
残

に

利
用

し

つ
く

し
て
よ

い
も

の
だ

ろ
う
か
。
残

さ
れ
た

自
然

、

わ
れ

わ
れ

が
現

に
恩
恵
を

享

け

て
い
る
な

お
豊

か

で
美
し

い
自
然

を
、
損

な
う

こ
と
な

く
後

世

に
ひ
き

つ
ぐ

こ
と
は
、

現

世
代

の
責
任

で
あ

り

、
あ

え
て

い
え
ば
種

と

し

て
の
人
類

が
負

う

べ
き
責

任

で
は
な

い

だ

ろ
う
か

。

こ

の
ば

あ

い
、
後
世

に
ひ
き

つ

ぐ

べ
き
も

の
は

、
あ

る
が

ま
ま

の
自
然
ば

か

り

で
は
な

い
。

多
年

に
わ

た

っ
て
人
類
が

築

い
て
き
た
高

度

な
文

明

の
遺

産
や
滅

び

ゆ
く

歴
史
的

景
観

を
保

全

し
、
後

世

に
継

承
す

る

こ
と
も

、
現

世
代

に
負

托

さ
れ
た
責
務

と

い

え

る
で
あ

ろ

う
。

讐
え

て

い
え
ば
、

こ
の
地

球
に
は

"
過
去

"

の
取

り
分

と

"現
在

"

の
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持
ち
分

、
そ

れ

に

"
未
来

"

へ
の
遺
留

分
、

と

い
う

三

つ
の
領

域

が
あ

る

よ
う

に
思

わ
れ

る
。
あ

る
が

ま

ま

の
自
然

と
文

化
遺
産

と
は

、

一
見
あ

い
隔

た

る
よ

う

で
あ

る
が
、
現

世
代

の
侵

し

て
は
な

ら
な

い
サ

ン
ク
チ

ユ
ア
リ
と

い
う
視

点

か
ら

は
、

そ

こ

に
共

通

の
意

味
あ

い
を

認

め
る

こ
と

が

で
き
る
。

◇
…
〈若
干
の
問
題
〉

ω

ナ
シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス
ト

の
展
開

に

あ

た

っ
て
、
そ

も
そ

も
何

を
保
全

す

べ
き

か

に

つ

い
て
は
、

も
は

や
多

く
を

語
る

必
要

が

な

い
。

イ

ギ
リ

ス

の
例
を

は
じ

め
多
く

の
ト

ラ
ス
ト

運
動

は
、

自

然
景
勝

と
歴

史
的
建

造

物

の
双

方
を

保
全

対
象

に
ふ
く

め
て

き
た
。

前
述

の
理
念

に
照

ら

せ
ば
、

歴
史

的
建
造

物

そ

の
他

の
史

的
景

観
を

保
全

対
象

か
ら

排
除

す

る
理
由

に
と
ぼ

し

い
で
あ

ろ
う

。
た

だ
、

北
海

道

の
ば
あ

い
、
保

全

に
あ
た

い
す

る
ど

の
よ

う
な

歴
史

的
由

緒

が
あ

る
か

は
別
個

の

問
題

で
あ

る
。

イ

ギ

リ
ス
あ

た
り

で
は
数

百

年

の
風
雪

に
耐

え
た

古
城

や
館

な

ど
が

ト

ラ

ス
ト

に
組

み
入

れ
ら

れ

て

い
る
が
、
函

館

や

松

前
な

ど

の
街

並
み

の

一
部

は
、
あ

る

い
は

こ
れ

に
比
肩

し
う

る

だ
ろ

う
か

。

い
ず

れ

に

し

て
も

自
然

景
勝

、
あ

る

い
は

原
生

の
自
然

が

、
本

道

に
お

け
る
第

一
次

的

な
保
全

対
象

と

な

る

こ
と
は

ま
ち

が

い
な

い
。
現

に
知
床

斜

里

の
百
平

方

メ
ー

ト

ル
運
動
を

は

じ
め

、

小
清

水

・
オ
ホ

ー

ツ
ク

の
村

づ

く
り

運
動

、

阿
寒

・
前

田

一
歩

園
、

ウ

ト
ナ

イ
湖

バ

ー
ド

サ

ン

ク
チ

ュ
ア
リ
な

ど
、
本

道

の
誇

る

ナ

シ

ヨ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス
ト

の
実
践

例

は
、

い
ず

れ

も
す

ぐ
れ

た
自

然
景
観

、
景

勝
地

の
保

全
運

動

に
ほ
か

な
ら

な
か

っ
た
。

ま

こ
と

に
本
道

は

"泣

き

た

い
ほ
ど

の
美

し
さ
"

を
宿

し
た

自
然

の
宝
庫

で
あ

る
。

む

ろ
ん

一
口
に
自
然

と

い

っ
て
も

甚
だ

あ

い
ま

い
で
多

義

的
で
あ

る
が

、
渚
や

森
林

・
原

野

・
湿
原

・
湖

沼
な

ど
、

こ

こ
で
は
多

彩
な

自
然

の
在

り

よ
う
を

常

識
的

に
理

解
す

れ
ば

十
分

で
あ

ろ
う

。
す

ぐ
れ
た

自
然

景
勝

と

し
て

は
、

た
と

え
ば
昨

年

朝

日
新
聞

が
企

画
し

大
き

な
反

響
を

よ

ん

だ

"自

然
百

選
"

な
ど

が
よ

い
参

考

に
な

る
。

た

だ
、

し

い
て

い
え
ば

、
ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト

運
動

に
よ

っ
て
守

ら

れ

る

べ
き

自
然

は
、
か

な
ら
ず

し

も

〃景

勝

"

で
な
く

て
も

よ

い
の
で
は

な

い
か
。

た
と

え
何

の
変

哲
も

な

い
荒

蕪
地

の
た

ぐ

い
で
あ

っ
て
も
、
後

世

に
托
す

べ
き
自

然

と

い
う

意

味

で
は
、

む
し

ろ

人
工

で
固

め
た
自

然

に
ま

さ

る
筈

で
あ

る
。

②

い
う

ま
で
も

な
く

、
自

然
を

保

全
す

る
方

途

と
し

て
は

、
ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス

ト

に
よ

る
買

い
取

り
が
唯

一
の
方
策

と

い
う

わ

け
で
は

な

い
。
国

の
法

令
や

自
治

体

の
条

例

で
設
け

ら
れ

た
多

く

の
制
度

が
自

然
環

境

の
保
全

に
貢
献

し

て

い
る
。
た

と
え

ば
自

然

公
園

の
制
度

、
環

境

緑
地

や
学

術
自

然
保

護

地

区

の
制
度

な

ど
は

、
直

接
良

好
な

環
境

の

保
全

に
寄
与

す

る
方

策
と

し

て
評
価

で

き
る

で
あ

ろ
う
。

天
然

記
念

物

や
文

化
財

の
指

定
、

あ

る

い
は
風

致
地

区

の
住

民
が
環

境

汚
染

を

避

け

る
た

め
に
結

ぶ
建

築
協

定

の
方

法
な

ど

も

こ
の
線
上

に
あ

る

。
基
金

を

設
け

て
買

い

取

る
ば

か

り
が
能

で
は
な

い
と
す

れ
ば

、
多

種
多

様

な
既

存

の
方
策

が
ま

ず
も

っ
て
活
用

さ

れ
な

け
れ

ば
な

ら
な

い
。

と

は

い
え

、
そ

れ

ら

の
制
度

や
方

策
は

、
そ

れ
ぞ

れ

の
趣
旨

・
目
的

に
沿

っ
て
制
度

的
限

界
を

と
も

な
う

と
同

時

に
、

ぎ

り
ぎ
り

の
と

こ
ろ
で
は

所
有

権

に
対

抗
し

え
な

い
憾

み
が

あ

る
。
た

と
え

ば

、
環

境
緑

地
保

護
地

区

の
指
定

と

い
う
制

度

は
都

市
部

や
近

郊

の
優

良

な
自

然
を

指
定

し

て
保

全
す

る
も

の

で
、
か

な

り
有
効

な
環

境

の
保

全
策

で

は
あ

る
が
、

残
念

な
が

ら
所

有

者
を

フ
ァ
イ
ナ
ル
に
拘
束
す
る
こ
と
は
難

し

い
。

い
ま
、

所
有
者

の
死
去

に

よ

っ
て
世

代

交
代

と

い
う

場
面

が
訪

れ
た

と

し
よ
う

。
相

続

人
が

ひ
き

つ
づ

き
環
境

緑

地
と

し

て
維
持

で
き
れ
ば

万

々
歳

で
あ

る
が

、

こ

こ
数
年

来

、

相
続

税

の
重

圧

に
堪
え

か
ね

た
相

続
人

が
、

や

む
な

く
宅

建
業

者

に
美
林

を
手

放
し

、
道

と

し

て
も

こ
れ
を

認
め

ざ
る

を
え

な

い
、
と

い
う

ケ

ー

ス
に
し

ば
し
ば

遭
遇

し
た

(
ち
な

み

に
、

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス

ト
問
題

に
は

ヘ

へ

終
始

、
税

制

問
題

が
微

妙
な

か
げ

を
落

と
し

い
る
。

イ
ギ

リ

ス
の
ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス

ト

の
成
功

は

、
税

制
面

の
優
遇

措

置

に
負

う

と

こ
ろ

が
大

き

い
)
。

こ
う

し

て
、
自

然
環
境

の
保

全

に

つ
な
が

る

さ
ま
ざ

ま

の
制

度
も

、
所

有
権

の
壁

の
ま

え
に
決

し

て
万
能
薬

で
は
な

い
、

と
・す

れ
ば

、

そ

の
辺
を

カ
ヴ

ァ
ー
す

る
た

め

に
、
や

は
り

制
度

の
間
隙

を
埋

め

る
基

金

を
設

け

る
必
要

が
あ

る

の

で
は
な

い
か
?

紛

も

と

も
と

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト

(

と

い
う

言
葉
は

、
民

間

か
ら
醸

出

さ
れ
た
環

境
保
全

の
た

め

の
基
金

と

い
う
含
意

を
も

っ

て

い
た

。
か

よ
う

な
含

意

に
沿

っ
て
基
金
を

設
け

る
と
す
れ

ば

、
そ

の
規
模

、

調
達

の
方

法
や
管

理
形
態

、

な

ど
の
難

し

い
問

題

に
当

面

す

る
。
き
び

し

い
財

政
事
情

な

い
し
経
済

状
況
を

反
映

し

て
、
作

業
部
会

の
議

論
も
白

熱
し
た

。
か

り

に
基
金

の
本

体
を

と
り
崩

さ

な

い
で
、
果
実

の
運

用
を

は
か

る
と
す
れ
ば

相
当
規
模

の

フ
ァ

ン
ド
を

用
意
す

る
必
要

が

あ

る
。

一
〇
〇

億

円
を

目
標

に
緑

の
ト

ラ
ス

ト
運
動

を
進

め

て

い
る
埼
玉
県

の
例

な
ど

が

参

考

に
な
ろ
う

。

論
議

の
過

程

で
は
、

一
〇

〇
〇
億

の
基
金

が
あ

れ

ば
道
内

の
民
有
林
を

す

べ
て
買

い
と

っ
て
保

全

で
き
る

、
と

い

っ

た
話
題

も
出
た

が

、
所

詮

は
夢
物

語
で
、

お

笑

い
草

に
終

っ
た

。

一
〇
億

円
程
度

を
目
標

に
さ

さ
や
か
な

(
?

)
ス
タ

ー
ト
を

切
る

べ
し
、

と

い
う
意

見

か
ら

、
道

民

の
関
心
を

喚
起

す

る
た
め

に
も

で
き

る

か
ぎ
り

壮
大
な

目
標
を

樹

て
る
べ
き
だ

、

と

の
意
見

に

い
た
る
多
様

な
意
見

分
布
が

あ

る
な

か

で
、
財
源

を
ど
う

す
る

か
が
、

さ
し

あ
た

り
最

大

の
問
題

に
ほ

か
な
ら

な

い
。

す

で
に
述

べ
た

よ
う

に
、

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・

ト

ラ
ス
ト

の
発

想

は

、
元
来

、
行
政

サ
イ

ド

に
由
来

す
る
も

の
で

は
な
く

、
民

間

の
自

発

的
な
醸
金

活
動

に
は

じ
ま

る
。
し

か
し

、
公

的
基
金

で
あ

ろ
う

と
、

企
業

の
寄
付

で
あ

ろ

う

と
、

そ

の
辺

を

は
ば

か

る
理
由

は
な

い
の

で
は
な

い
か
。

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト
ラ

ス
ト
を

声

高

に
唱
え

る

こ
と

で
大

い
に
ナ
シ

ョ
ナ

ル
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の
宣
伝

を

し

て

い
る

の
だ

か

ら
、

広
告

費

の

意

昧

で
協
力

し

て
も

ら

っ
た

ら
ど

う

か
、

と

い
う
悪

の
り
気

味

の
意

見
も
出

た

が
、

単
な

る
冗

談

で
は
な

い
。

す
ぐ

れ
た

景
観

を
後

世

に

ひ
き

つ
ぐ
、

と

い
う

国

家
的

大
事

業

で
あ

る

か
ら

に
は
、

そ

の
趣
旨
を

理

解

し
賛
同

す

る
者

の
幅

ひ
ろ

い
協
力

が

必
要

で
あ

る
。

本

州

の
ナ
シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス
ト

運
動

に

つ
い
て
多

方
面

か
ら
寄

せ

ら
れ

た
声

の
な

か

に
、

「
為

政
者

は
恥

じ
よ
」
と
い
う
痛
烈

な

一

言

が
あ

っ
た
。
あ

る
景
勝

地

の
保

全

に

つ

い

て
行
政

の
理
解
と
協

力

が
え

ら
れ

ず
、

地
域

住

民

の
気

の
遠

く
な

る

ほ
ど
彪

大

な

エ
ネ

ル

ギ

ー

と
時
間

の
結
集

と

い
う
形

で
し
か

保
全

が

実
現

し
な

か

っ
た

こ
と

へ
の
鋭

い
警
句

で

あ

る
。

ω

基
金

の
問
題
を

ふ
く
め

て
、
国

や
地

方
自

治

体
が

ナ
シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス
ト
運

動

に

ど
う

関
わ

る

べ
き

か
は

、
実

の

と

こ
ろ
難

し

い
問
題

で
あ

る
。
国

民

や
地

域
住

民

に
安

全

で
快
適

な
生
活
を

保

障
す

る

こ

と
は
行
政

の
責

務

で
あ
り
、

人

口
の
増

大

に
対
応

し

て
、

住

宅
を

増

設
し
、
交

通

体
系

を

整
備

し
、
地

域

開
発

を
推

進
す

る
必
要

の
あ

る

こ
と
は
述

べ
る

ま
で
も

な

い
。

と
同

時

に
、

安

ら
ぎ

と

潤

い
に
満
ち

た
自
然

環
境

を
保

全

し
、

さ
ら

に
後

世

に

つ
た
え

る

こ
と
も
重

要

な
政

策
課

題

と

い
う

べ
き
で
あ

ろ
う

。
概

し

て

い
え
ば

、

こ
れ
ま

で

の
行

政
努
力

は

、

ひ
た

す
ら

開
発

に

よ

る
都
市
化

の
方
向

を

め
ざ

し

、
景
観

や

環
境

の
保
全
を

唱
え

る
ば

あ

い
で
も
、

せ

い

ぜ

い
都
市

景
観

の
保
全

に
と

ど
ま

る
傾

き
が

あ

っ
た
。

も

っ
と
も
、
行

政

サ
イ

ド

に
立

っ

て
弁
ず

れ

ば

、

一
般

に
風
景

や
環
境

は

明
確

な

基
準

で
測
り

え

な

い
個

性
を

も

っ
て

い
る

か

ら
、

一
律

公

平
性

を
志

向
す

る
伝

統
的

な

行
政

の
枠
組

み

に
な

じ

み
に
く

い
面

が
あ

っ

た

こ
と

も
た

し

か

で
あ

る
。
景
観

行
政

と

呼

ば

れ
る
領

域

の
立

ち

遅
れ
も

理
由

の

な

い
こ

と

で
は
な

い
。

け
れ

ど
も
、

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・

ト

ラ

ス
ト
運
動

が

め
ざ

す
も

の
を

も

っ
ぱ
ら

民
間

の
自

主
努

力

に

の
み
委
ね

て
、
行
政

が

手
を
操

く

と
す

れ

ば
怠

慢

の
そ

し

り
を

免
れ

な

い
で
あ

ろ
う

。

た
と

え
ば
税

制
面

の
優

遇

措

置
を

講

じ
、

ひ

ろ
く

ノ
ウ

ハ
ウ
を

蓄
積

し

、

保

全
基
金

の
面

で

も
助
成

・
協
力

を

は

か
る
、

と

い

っ
た
方

向

が
推

進

さ
れ
る

べ
き

で
は

な

い
か
。

◇
…
〈節
度
あ
る
触
れ
あ
い
〉

ω

先

ご

ろ

、
紀

伊
半
島

の
西

岸
、

天
神

崎
を

訪
れ

る
機
会

に
恵

ま
れ

た
。

い
う

ま

で

も
な

く
、

わ

が
国

に
お
け

る
ナ
シ

ョ
ナ

ル

・

ト

ラ

ス
ト

の
典
型

例

と
し

て
、

天
下

に
名

だ

か

い
景

勝

地

で
あ

る
。
海

と
磯

と
丘

と
森

と

。

パ

ン

フ
レ

ッ
ト

の
紹
介
文

句
を

引
用

す
れ

ば

、

「
海
岸

自

然
林

の
動

植
物

と
海

の
動
植

物

が
、

平

た

い
岩
礁

を

は

さ
ん

で
同
居

し
、
森

・
磯

・
海

の
三
者

が

一
体

と
な

っ
て
、

一
つ
の
安

定

し
た

生
態

系

を
形

づ
く

っ
て

い
る
」

と

こ

ろ

に
天

神
崎

の
自
然

の
特
徴

が
あ

る
由

。

こ

の
貴

重

な
自

然

、
天

か
ら

の
授
か

り
も

の
を

、

別
荘

地

の
造

成

か
ら
守

り
、
後

世

に
残

す
た

め

に
、

地
も

と
住

民

の
涙
ぐ

ま
し

い
努
力

が

重
ね

ら
れ

、
天

神
崎

全

体

か
ら

み
る
と
な

お

一
部

で

は
あ

る
が
、

そ

の
買

い
取

り

に
成

功

し
た

。

と
も
か
く

も

開
発

の
危
機

は
未
然

に

防

が

れ
た

の
で
あ

る

。

案
内

役
を

お
願

い
し
た

米
本

氏
の
先
導

で
、

磯

と
丘

と
森
を

一
巡

す

る

。
あ

た
か

も
私
た

ち

一
行

が
北
国

か

ら
運

ん
だ

か
の
よ
う

に
、

紀

州

に
は
珍

し
く
粉

雪

が

舞
う

。
点
在

す

る

岩
礁

の
そ

こ
か
し

こ

に
、

サ

ー
カ

ス
も

ど
き

に
重

な

っ
た

ア
ラ

レ
タ

マ
キ
ビ

貝

の
珍

妙
な

姿
が

目

に

つ
く

。
丘

の
中

腹

に
は
象

ム
シ
に

食

べ
ら
れ

た
ウ

バ

メ
ガ

シ

の
実

が
散

ら
ば

り
、

沢
合

い
に
は
カ

ス

ミ
サ

ン
シ

ョ
ウ

ウ
オ

の
卵

が

ひ

っ
そ

り
と
息

づ

い
て

い
る
。
生

物

の
宝

庫

、

と

い
う

謳

い
文
句

も

決

し

て
誇

張

で
は

な

い
。

こ
の
自
然

が
わ

が
国

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・

ト

ラ
ス
ト
運
動

の
象

徴

的
存

在

か
と
思

う
と

、

そ

れ
な

り

の
感

慨

が
あ

っ
た

。

運
動

の
推
進

役

で
あ

る
外

山

八
郎

氏

は
、

も
え

た
ぎ

る
情
熱
を

う

ち

に
秘

め
た

、
物
し

ず

か
な
紳

士

で
あ

る
。
そ

の
外
山

氏
と
、

か

ぎ

ら
れ
た

時
間

で
は
あ

っ
た

が
、
暫

時
ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ
ス
ト
運

動

に

つ
い
て
語
り
あ

う

機
会

を
も

っ
た

。
座

談

の
な

か
で
、
と

く

に
印
象

に
残

っ
た

の
は

観
光

客

の

い
り

こ
み

と

い
う

問
題

で
あ

る
。

天
神

崎

の
名
が

あ
が

り

、
全

国

に
喧

伝

さ
れ

る

と
、

や
が

て
多
勢

の
観
光
客

が

バ

ス
を

連

ね

て
訪

れ
る
だ

ろ
う

。

は

た
し

て
観
光

客

の
氾
濫

の
中

で

こ
の
か
け

が

え

の
な

い
天

神
崎

の
自

然

を

い
ま

の
ま
ま

守

り
抜

く

こ
と

が

で
き

る
だ

ろ
う

か
。
地

も

と
和

歌
山

県

で
は
、

自
然

保

護
担
当

の
部

門

は
機

構
上

、
経
済
部

観
光

課

に
属

し

て

い
る
。

外

山
氏

は
静

か

に
そ

の
辺

の
苦

衷
を

語

っ
た

。

②

ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト

の
対
象
は

、

博
物

館

の
な

か
に
鎮
座

す

る
た
ぐ

い
の
、
触

れ
あ

い
を

阻
む
自

然

で
は
な

い
。
後

世

に

つ

た
え

る

べ
き
自
然

だ

か
ら
と

い

っ
て
現
世

代

が
疎
外

さ

れ
る
謂

れ
は

な

い
筈

で
あ

る
。

私

事

に
わ
た

る
が
、

長
年
イ

ギ

リ

ス
で
暮
ら

し

た

経
験

を
も

つ
妹

の
話

で
は
、

と
き

折
ナ

シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト
の
保
有

す

る
景
勝

地
め

ぐ

り
が
企

画

さ
れ
、
友

人

と
誘

い
あ

っ
て
風

光

明
媚
な

景
勝

や
貴

族

の
館

な

ど
を
訪

ね
回

る

の
が
何

よ
り

の
楽

し
み
だ

っ
た

と

い
う

。

観
光

と
自

然
環
境

の
保

全
と
。

外

山
氏

の
述

懐
を

ま

つ
ま

で
も

な
く

、
そ

こ

に
は
ナ

シ

ョ

ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト

運
動
当

面

の

デ
ィ

レ
ン

マ

が
あ

る
。
す

く
な

く
と
も

、

理
念
な

き
観
光

用

の
自

然

に
堕
し

て
は
な

ら
な

い
。

要
は
節

度

あ

る
触

れ
あ

い
を

保

つ
こ
と

に
尽

き
る
だ

ろ
う

。
③

本

道

は
全
国

に
誇

る
す
ぐ

れ
た

自
然

景
観
を

擁

し

て

い
る
。

天
神

崎

の
探

訪

か
ら

帰

っ
て
、
あ

ら
た

め

て
北

海
道

の
自

然
、

そ

の
雄
大

な

ス
ケ

ー

ル
を
実

感

し
た
。

行
政

サ

イ

ド

の
対
応

や
基
金

の
帰

趨
が

ど
う

あ
ろ
う

と

、
環
境

の
保

全

は
、
究
極

的

に
は
道

民
各

自

の

モ
ラ

ル
な

い
し
実
践

に
ま

た
な

け
れ
ば

な

ら
な

い
。

ナ
シ

ョ
ナ

ル

・
ト

ラ

ス
ト
運
動

の
前

途

は
決

し
て
平

坦
で

は
な

い
。
全

道
あ

げ

て

〃自

然
環
境

保
全
宣

言

"
を
高

ら

か

に

ヘ

ヘ

ヘ

へ

謳
う

こ
と

は

こ

っ
け

い
だ
ろ
う

か

。

(北
海
道
大
学
法
学
部
教
授
)
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