
安

西

ウ
ト
ナ
イ
湖

サ

ン
ク

チ

ュ
ア
リ

と
そ

の
保
全

英

明

は

じ

め

に

ウ
ト
ナ
イ
湖

に
つ
い
て
は
、
以
前
か
ら
動
植
物

の
調
査
を
さ
れ

て
き
た
方
、
保
全

に
尽
力
を
そ
そ
が

れ

て
き
た
方
な

ど
、
私

の
大
先
輩
が
大
勢

い
ら

っ
し
ゃ
る
。
新
米

の
私
が
筆
を
と
る
の
は
ま

こ
と
に
厚

顔

か
つ
恐
縮
で
あ
る
が
、
ウ
ト
ナ
イ
湖
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
責
任
者
と
し
て
近
況
を
報
告
さ

せ
て
い
た
だ

く

と
と
も
に
、
ウ
ト
ナ
イ
湖
と
そ
の
周
辺
の
保
全
問
題
に

つ
い
て
述

べ
て
み
た

い
。

「
湿

原
特

集
」

と

い
う

こ
と
で
あ
る
が
、
湿
原
保
全

の
具
体
的
問
題
と
し
て
ご
参
考
に
し
て
い
た
だ
け

れ
ば
幸

い
で
あ

る
。

≡
≡
≡
≡
一≡
一≡
一=
≡
一≡
≡
≡
≡
=
一≡
≡
一≡
≡
一≡
≡
一=

サ
ン
ク
チ

ュ
ア
リ
の
意
義
と
現
状

ウ
ト
ナ
イ
湖
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
の
目
的
は
、
自
然
保
護

と
そ

の
普
及
啓
蒙
で
あ

る
。
前
者

に
つ
い
て

は
私
ど
も
日
本
野
鳥

の
会

と
苫
小
牧
市

と
の
協
約
に
よ
り
、
水
域
約
二
三
〇
㎞
と
そ

の
周
辺

の
湿
原
、

林

を
含

め
た
五

一
一
・
三
㎞
が
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
と
指
定
さ
れ
、
自
然
環
境
を
保
全
す
る
地
域
と
し
て

位

置
づ
け
ら
れ

て
い
る
。
後
者

に
つ
い
て
は
、
中
心
施
設
ネ
イ
チ

ャ
ー

・
セ
ン
タ
ー
を
訪
れ
た
方

々
へ

の
案
内

・
指
導

に
よ

っ
て
、

「
自
然
」
に
関
心
を
持

っ
て

い
た
だ
く
と
と
も
に
、
そ

の
保
護

に
ご
理
解

を
深
め
て

い
た
だ
く
よ
う

に
し
て
い
る
。

自
然
保
護
運

動

の
中

で
の
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
の
意
義

は
、
開
発
反
対
や
行
政
批
判
か
ら

一
歩
踏
み
出

し
た
形
で
、
自

然
を
愛
す

る
者
自
身

が
お
金

と
知
恵
と
労
力
を
出
し
あ

っ
て
、

「
自
然
保
護
」
の
成
果

を
生

み
出
し
た
こ
と
に
あ

る
と
思
う
。
昭
和
五
十

一
年
か
ら
始
ま

っ
た
募
金

運
動
、
全
国

か
ら
寄

せ
ら

れ
た
様

々
な
意

見
や
ア
イ
デ
ィ
ア
、
そ
し
て
多
く

の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
作
業
な
ど
の
結
晶
と
し
て
サ

ン
ク

チ

ュ
ア
リ
が
誕
生
し

た
。

ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア

の
力
は
自
然
を
そ

こ
な
わ
な

い
よ
う
に
配
慮
し
た
施
設
づ
く
り

の
み
な
ら
ず
、
オ
ー

プ

ン
後

の
運
営
を
も
支
え
て
い
る
。

会
員

の
会
費
な
ど
を
財
源
と
す
る
民
間
団
体

で
あ
る
日
本
野
鳥

の

会
と
し
て
は
、
当
初
、
職
員
と
し
て
私

一
人

の
配
置

が
や

っ
と
で
あ

っ
た
。
そ

の
力
不
足
を
お
ぎ
な
う

よ
う

に
全
国

か
ら
百
人
を
上
回
る
会

員
が
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
し

て
協
力
し

て
く
れ
て
い
る
。
そ

の
ほ
か

に
も
地
元
や
近
く

の
方

々
は
日
帰
り

で
手
伝

っ
て
下
さ
る

の
で
、
そ
う

い
っ
た
方

々
を
加
え
た
ら
、

つ

か
み
き
れ
な

い
ほ
ど
の
お
力
添

え
で
こ
の
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
が
運
営
さ
れ
て
い
る

こ
と
に
な
る
。

い
ま

で
は
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ァ
研
修
も
こ
こ
の
活
動

の
大
き
な
柱
と
な

っ
て
い
る
。

展
示
物
や
備
品
も
ほ
と
ん
ど
が
寄
贈
さ
れ
た
も

の
で
あ
る
。

来
訪
者
は
本
年
八
月
末
ま
で
の
集
計
で
約
三
万
人
。

よ
く
、
ど
う

い
う

人
が
多

い
か
と
聞
か
れ
る
が
、
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実
に
様

々
で
返
答

に
苦
労
す

る
。

行
政
関
係

の
視
察
も
多

い
。

親
子
連
れ
、
町
内
会
、
学
校
、
老

人
ク
ラ
ブ
等

々
、
様

々
で
あ

る
。

一≡
=
≡
≡
一≡
≡
一幽≡
一一≡
≡
≡
一一≡
一一=
一一≡
一=
≡

サ
ン
ク
チ
ュ
ア
リ
の
問
題
点

サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
に
と

っ
て
も
私

に
と

っ
て
も
、
す

べ
て
が
初
体
験
だ

っ
た

一
年
が
過
ぎ
た
。

一
応

の
運
営

マ
ニ
ュ
ア
ル
も
で
き
た
。

一
方
で
、
遅
れ
が
ち
だ

っ
た
調
査

の
充
実
、
地
域
活
動

の
バ

ッ
ク
ア

ッ
プ
、
こ
こ
を
き

っ
か
け
に
全
国

で
い
く

つ
か
歩

み
は
じ
め
た
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
計
画

へ
の
指
導
な
ど
、

仕
事

は
ま
す
ま
す
増
え
て
ゆ
く
。
次

々
に
生
じ
る
自
然
保
護
上

の
問
題

へ
の
対
処
も
あ
る
。

し
か
し
、
忙
し
さ
に
甘
え
て

い
る
わ
け
に
は

い
か
な

い
。

こ
こ
で
、
現
状
で
の
問
題
点
を
整
理
し
て

み
た

い
。

予
想
以
上
に
来
訪
者
が
多

い
こ
と
は
、
普
及
啓
蒙
上

の
成
果

に
つ
な
が
る
。
し
か
し
、
量
ば
か
り
で

な
く
質
を
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

こ
こ
は
、

「
自
然
」

に
関
心
を
持

っ
て
も
ら
う
た
め

の
場
所

で

あ

る
か
ら
案
内
、
指
導

の
充
実
を
は
か

っ
て
ゆ
か
な
く

て
は
な
ら
な

い
。

現
状
で
は
私
自
身
は
管
理
業
務

が
多

い
た
め
、
案
内
に

つ
い
て
は
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
ま
か
せ
る
場
合

も
多

い
。

そ
の
か
わ
り
、
ボ
ラ

ン
テ

ィ
ア
が
責
任
持

っ
て
案
内

で
き
る
よ
う

に
、
毎
晩
勉
強
会

を
開

い

て

い
る
。

今
年
七
月

か
ら
常
駐
三
人
体
制
に
な

っ
た
が
、
現
状
で
は

こ
れ
で
手

い
っ
ぱ

い
で
あ
る
。
今
後
、
来

訪
者
も
増
え
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
も
増
え
て
ゆ
く

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
の
で
、
よ
り
充
実
し
た
体
制
作
り

が
必
要
で
あ
る
。

も
う

ひ
と

つ
、
人
が
踏
み
込
む

こ
と
に
よ
る
自
然
環
境

へ
の
影
響

、
い
わ
ゆ
る
オ
ー
バ
ー

・
ユ
ー

ス

の
懸
念
が
あ
る
。
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
が
で
き
た
た
め
に
、
人
が
踏

み
込

め
る
範
囲
は
制
限
さ
れ
小
さ
く

な

っ
た
。
ま

た
、
採
集
行
為
も
減

っ
た
し
、
利
用

マ
ナ
ー

の
向
上

で
も
寄
与
し
て
い
る
。
三
万
人

の
来

訪
者

と
い
っ
て
も
、
そ
の
う
ち
実
際
野
外

の

コ
ー

ス
を
歩

い
た
人
は
二
割
ぐ
ら

い
で
あ
ろ
う
。
し

か
し
、

そ
れ
で
も
サ
ン
ク
チ

ュ
ア
リ
が
で
き
る
以
前
よ
り
、
ウ
ト
ナ
イ
湖
を
訪
れ
る
方
の
数
は
増
え

て
い
る

こ

と
に
は
違

い
は
な

い
。
今
後

の
課
題
と
し

て
、
充
分
配
慮
し
て
ゆ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
問
題

で
あ
ろ

う
。

一一≡
≡
≡
≡
一≡
=
≡
=
一≡
≡
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≡
≡
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一≡
一

水
深
低
下
と
湿
原
の
乾
燥
化

サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
地
域
は
五
十
七
年
三
月
、
環
境
庁

に
よ
り
国
設
鳥
獣
保
護
区
の
特
別
保
護
地
区
に

指
定
さ
れ
た
。
法
的
に
も
規
制
が
強
化
さ
れ
た
わ
け

で
あ
る
。
し
か
し
、
水
域
や
湿
原

の
保
全

に
つ
い

て
は
、
周
辺
地
域
も
含

め
て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
実
際
、

こ
れ
ま

で
直
接
的
な
開
発
行
為

の
さ

れ
て

い
な

い
ウ
ト
ナ
イ
湖

で
あ
る
が
、
水
深
の
低

下
と
湿
原
の
乾
燥
化
が
問
題
に
な

っ
て

い
る
。

水
位

(海
面

の
高
さ
を

ゼ

ロ
に
し
た
場
合

の
数
字

)
に
つ
い
て
は
、
日
本
気
象
協
会
室
蘭
支
部

の
デ

ー
タ
に
よ
る
と
四
十
四
年

か
ら
五
十
五
年
の
間
に
五
十
ニ
セ

ン
チ
く
ら

い
下
が

っ
て
い
る
ら
し

い
。

三
十
年
以
上
も

ウ
ト
ナ
イ
湖
の
植
物
を
研
究
さ
れ
て
い
る
中
居
正
雄
氏

に
よ
る
と
、
か

つ
て
普
通
に

見
ら
れ
た
ト
キ
ソ
ウ
や

ヒ
ロ
ハ
ト

ン
ボ
ソ
ウ
な
ど
湿
地
性

の
ラ
ン
科

の
植
物

が
、
四
十
七
年
以
後
姿
を

消
し
た
と

い
う
。

体
験
的
に
も
、
昔
の
湿
原

は
今

と
違

っ
て

「
ズ
ブ
ズ
ブ

と
も
ぐ

っ
て
歩
く
の
に
苦
労

し
た
」

そ
う
だ
。

マ
ク

ロ
な
視
点

か
ら
は
自
然

の
変
遷
も
考
え
ら
れ
る
が
、
湖
周
辺
の
埋
め
立
て
、
工
場
や
宅
地
の
造

成

、
河
川
改
修
な

ど
様

々
な
人
為
的
な
影
響
は
十
分
考
え
ら
れ
る
。

現
在

の
水
深
は
深

い
と
こ
ろ
で
も

一
m
以
下
、
せ

い
ぜ

い
六
十
セ
ン
チ
く
ら
い
で
あ
ろ
う
。
ひ
ざ
ま

で
あ
る
長
靴
が
あ
れ
ば
、
湖
岸

か
ら
数
メ
ー
ト

ル
は
楽
に
歩

い
て
行
け
る
。

ボ
ー
ト
で
湖
面

に
出
て
み

る
と
、
沈
水
性
植

物
が
年
を
追

っ
て
繁
茂
し

て
い
る
様
子
も
わ
か
る
。
こ
れ
以
上
水
深
が
低

下
す
る
と
、

現
在
ま
で
は
良
質

の
水

も
悪
化
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
こ
ろ
に
ま
で
き
て

い
る
。

以
下
、
水
域

や
湿
原

の
命

と
も
言
う

べ
き
水
に
か
か
わ
る
保
護
上

の
問
題
を
紹
介
し
て
み
た

い
。

≡
≡
≡
一≡
一≡
≡
一≡
≡
一≡
≡
≡
≡
一一≡
≡
=

美
々
川
に
か
か
わ
る
問
題

ウ
ト
ナ
イ
湖

は
図

で
示
す
よ
う
に
三
本

の
流
入
河
川
が
あ
り
、
そ

こ
か
ら
供
給
さ
れ
る
水
の
量
や
質

が
ウ
ト
ナ
イ
湖

と
周
辺
湿
原
を
保
全
す
る
う

え
で
最
大

の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。

東

の
美

々
川
は
最
も
流
入
水
量

の
多

い
河
川
で
、
千
歳
市
内
の
千
歳
湖
と
そ

の
近
く

の
湧
水
を
水
源

と
し

て
い
る
。

原
始
河
川
で
蛇
行

の
激
し

い
こ
の
川
は
、
周
辺
に
広

い
ヨ
シ
原
を
含
む
低
層
湿
原
を
形

成
し

て
い
る
。

ま
た
、
江
戸

か
ら
明
治
時
代

に
か
け

て
水
上
交
通

ル
ー
ト
と
し
て
重
要
な
位
置
を
占
め
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て

い
た
歴
史
性
も
あ

る
。

一
方

で
、
水
は
け
が
悪
く
水
害
の
原
因
に
な

っ
て

い
る
と
し
て
、
地
元
住
民

か
ら
数
年
来

、

一
部
を
シ

ョ
ー
ト

・
カ

ッ
ト
す

る
よ
う

に
陳
情
が
く
り

か
え
さ
れ
て

い
た
。

結
局
、
五
十
七
年
三
月

に
実
施

さ
れ
た
が
、
自
然
保
護
上
の
配
慮

か
ら
護
岸
、護
床
工
事

は
さ
れ
ず
、

ま

た
旧
河
川
も
そ
の
ま
ま
残
す
形
と
な

っ
た
。

美

々
川
は
、
か
ね
て
よ
り
苫
小
牧
自
然
保
護
協
会

(門
脇
松
次
郎
会
長
)
ら
に
よ

っ
て
環
境
保
全
が

強

く
求
め
ら
れ

て
い
た
。
そ
し
て
全
流
域

が
昭
和
五
十
七
年
当
初
に
、
道

の
自
然
環
境
保
全
地
域

の
指

ウ トナイ湖付近図

定
を
受
け
る
は
ず

で
あ

っ
た
。
と

こ
ろ
が
、
千
歳
市

か
ら
は
同
市
内

の
流
域
、
苫
小
牧
市
か
ら
は
二
つ

の
支
流
部
分
に

つ
い
て
待

っ
た

の
声
が
か
か
り
、
い
ま
も

っ
て
正
式
決
定
は
さ
れ
て
い
な

い
。
原
始
河

川
と
湿
原
の
重
要
性

、
ま
た
、
ウ
ト
ナ
イ
湖

一
番

の
水
源
と

い
う

こ
と
を
考
え
る
と
非
常
に
残
念
な
事

態

で
あ
る
。

五
十
六
年
に
は
上

流
部
近
く

の
千
歳
市
ゴ
ミ
処
理
場
の
拡
張
計
画
が
明
ら
か
に
な
り
、
水
質

へ
の
影

響

が
懸
念
さ
れ
た
。

去

る
四
十
九
年
に
は
シ
ア
ン
が
検
出
さ
れ
た
と
し
て
問
題
に
な

っ
た
と
こ
ろ
だ
け

に
、
ゴ
ミ
や
汚
れ

の
処
理
方
法

に
対
す

る
批
判
が
な
さ
れ
て

い
る
。
一
方
、
明
る

い
材
料
と
し
て
は
道
水

質
審
議
会
に
お

い
て
、
美

々
川

の
水
質
は

「
A
類
型
」
と
し
て
答
申
さ
れ
、
五
十
七
年
三
月

に
告
示
さ

れ
た
。

「
A
類
型
」
と
は
清
流
を
好
む
イ
ワ
ナ
な
ど

の
魚

が
住

め
、
水
道
水
に
も
利
用
で
き

る
と

い
う

水
質
基
準

で
あ
る
。

現
在
と
り
ざ
た
さ
れ
て

い
る
の
が
、
千
歳
川
の
水
を
太
平
洋
側

に
流
す
と

い
う
太
平
洋
放
水
路
計
画

で
あ
る
。

こ
の
計

画
は
石
狩
水
系
の
洪
水
対
策

の
決
め
手

と
し

て
石
狩
川
水
系
工
事
実
施
基
本
計
画
に

盛
り
込
ま
れ
、
五
十
七
年

三
月

、
建
設
大
臣
の
決
定
を
み
て
い
る
。

美
々
川
、
安
平
川
な

ど
の
ル
ー
ト

が
考
え
ら
れ
、
ウ
ト

ナ
イ
湖

へ
の
影
響
も
あ
り
う
る
と
し
て
、
苫
小
牧
自
然
保
護
協
会

が
中
心
に
な

っ

て
説

明
を
求

め
て

い
た
。

そ
し
て
、
五
十
七
年
九
月
に
開
発
局

か
ら

の
説
明
会

が
実
現
さ
れ
た
。

説
明
会
に
よ
る
と
、

ル
ー
ト
は
正
式
決
定
し
て

い
な

い
、
ま
た
話
し
合

い
の
場
を
も
う
け
広
く
地
元

か
ら
意
見
を
聞

い
て
ゆ
き

た

い
と
い
う

こ
と
で
あ

っ
た
。
し
か
し
、
ど
の
よ
う
な

ル
ー
ト
設
定
を
し

て

も
、
美

々
川
上
流
部
を
通

過
す
る
だ
ろ
う

と
い
う
話
も
聞

か
れ
た
。

仮
に
直
接
美

々
川
を
通
ら
な

い
と

し

て
も
、
水

源
近
く

を
通
る
の
で
あ
れ
ば
、
地
下
水
脈

の
分
断
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
影
響
が
考

え
ら
れ
る
。

日
本
野
鳥

の
会
と
し

て
も
、
今
後

の
動
向
を
見
守
り

つ
つ
積
極

的
な
意
見
を
提
出
し

て
ゆ
き
た

い
。
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ト
キ
サ
タ

マ
ッ
プ
川
、
勇
払
川
に
か
か
わ
る
問
題

ウ
ト
ナ
イ
湖
西
側

に
目
を
転
ず
る
と
、
ト
キ
サ
タ

マ
ッ
プ
川
が
流

れ
込
ん
で
い
る
。

こ
の
周
辺

の
湿

原

は
、
苫
小
牧
市

の
自
然
環
境
保
全
地
区
に
指
定
さ
れ

て
い
る
。

こ
こ
の
ミ
ツ
ガ
シ
ワ

の
群
落
は
実
に

見
事
で
、
五
月
ご
ろ

に
白

い
可
憐
な
花
を

一
面
に
咲
か

せ
る
。

つ
ぼ
み
の
段
階
で
は
ピ

ン
ク
色
を
し
て

い
る
の
で
、
あ
た
り

に
白
と
ピ
ン
ク
の
じ

ゅ
う

た
ん
を
し
き

つ
め
た
よ
う
な
美
し
さ
で
あ
る
。

こ
の
群

落

は
、
ウ
ト
ナ
イ
湖

で
は
す

で
に
西
側
に
わ
ず

か
に
残

っ
て

い
る
に
す
ぎ
な

い
。
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湖
西
側

の
湿
原
は
広
大
な
面
積
が
す

で
に
埋

め
立

て
ら
れ
て
、
湖
岸
部
分
を
残
す

の
み
と
な

っ
て

い

る
。

こ
こ
に
は
国
道
二
三
四
号
線
が
通
る
計
画
が
あ

っ
た
が
、
自
然
保
護
団

体

の
主

張

に
よ
り

湖
岸

か
ら
三
〇
〇

m
ず

ら
し
て
作
ら
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
。

現
在
、
湖
岸
部

の
湿
原

か
ら
道
路
ま

で
の
三
〇
〇

m
幅

の
地
域
を
緩
衝
緑
地

に
す
る
よ
う

、
日
本
野

鳥

の
会
や
苫
小
牧
自
然
保
護
協
会
で
申
し
入
れ
を
し
て

い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

さ
ら

に
そ

の
西
側
に
は
、
勇
払
川
が
流
れ
て

い
る
。

ウ
ト
ナ
イ
湖
か
ら
流

れ
出
る
美

々
川
と
合
流
し

て
、
太
平
洋

に
そ
そ

い
で
い
る
。

昭
和
三
十
九
年
か
ら
始
ま

っ
た
河
川
改
修

に
よ

っ
て
、
下
流

の
直
線

化
や
護
岸
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
そ

の
結
果
、
ウ
ト
ナ
イ
湖
の
水
収
支
バ
ラ

ン
ス
が
崩
れ
、

水
位
低
下

の

一
因
に
な

っ
た
と
問
題

に
な

っ
た
。
ま
た
、
当
初

の
計
画
に
あ

っ
た
ウ
ト
ナ
イ
湖

の
周
囲

に
築
堤
を
め
ぐ
ら
し
湖
を
遊
水
池

と
す

る
考
え
も
、
湿
原

へ
の
影
響
な
ど
、
自
然
保
護
上
の
問
題
あ
り

と
指
摘
さ
れ
、
工
事

は

一
時

ス
ト

ッ
プ
し
て

い
る
。

道
で
は
五
十
三
、
五
十
四
年
の
二
年
に
わ
た

っ
て
勇
払
川
改
修
工
事
環
境
調
査
を
行

い
、
調
和
の
と

れ
た
改
修
工
事
計
画

の
策
定
を
進

め
た
。

そ
の
結
果
、
勇
払
川
は
ト
キ
サ
タ

マ
ッ
プ
湿
原

に
新
た
な
る
水
路
を
掘
り
ウ
ト
ナ
イ
湖
に
流
入
さ
せ

る
と

い
う
当
初
計
画
を
踏
襲
し
な

が
ら
も
、
ウ
ト
ナ
イ
湖
流
出

口
に
自
動
起
伏
堰
を
設
け
て
水
位
を
ほ

ぼ
二

・
一
m
に
保

つ
、

一
方
ト
キ
サ
タ

マ
ッ
プ
か
ら

の
流
入
口
に
は
引
き
上
げ
堰
を
設
け
、
湿
原
全
体

を
増
水
時

の
遊
水
池
と
し

て
乾
燥
化
を
防
ぐ
な

ど
の
考
え
で
計
画
が
進
め
ら
れ

て
い
る
と

い
う
。

こ
れ

に

つ
い
て
、
保
護
サ
イ
ド

か
ら
の
意
見
を
早
急

に
提
出
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。

査

に
よ
り
、
勇
払
原
野
形
成

の
謎
を
解
く
古
砂
丘
、
高
山
植
物
と
海
浜
植
物

が
混
在
す
る
特
異
な
植
物

相
な
ど
、
重
要
性
が
報
告
さ
れ
て

い
る
。
し
か
し
、
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
地
域

か
ら
は
ず
れ
る
部
分
に

つ

い
て
は
保
全
策

は
ま
だ
な

い
。
苫
小
牧
東
部
工
業
基
地
に
近
く
、
将
来
流
通
拠
点
と
し
て
重
要
な
位
置

を
持

っ
て

い
る
と
も
言
わ

れ
、
開

発
さ
れ
る
可
能
性
も
あ
る
。

お
わ
り
に

日
本
野
鳥

の
会
と
苫
小
牧
市

に
よ

っ
て
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
に
指
定
さ
れ
、
国
に
よ

っ
て
鳥
.獣
保
護
区
、

特
別
保
護
地
区
と
な

っ
た
ウ
ト
ナ
イ
湖

で
あ
る
が
、
指
定
地
域

の
周
辺
に
お

い
て
は
い
く

つ
も

の
開
発

計
画
や
保
全
上

の
問
題
が
あ
る
。

こ
こ
で
は
述
べ
な
か

っ
た
が
近
く

に
レ
ジ

ャ
ー

・
タ
ウ

ン
の
構

想
も

あ
る
。

苫
小
牧
東
部
工
業
基
地

の
後
背
地
に
あ

た
る

こ
の
あ

た
り

で
は
無

理
か
ら
ぬ
こ
と
か
も
し
れ
な

い
が
、
む
し
ろ
、
そ
れ
ゆ

え
に
開

発
で
消
え
る
勇
払
原
野
の
面
影
を
と
ど
め
る
重
要
性
は
高

い
と

い
え

る
。

早
急

に
、
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
指
定
地
域
以
外
も
含
め
た
保
全
計

画
の
全
体
像
を
練
る
必
要
が
あ

る

だ
ろ
う
。

こ
の
地
域
の
自
然
を
末
長
く
保
ち
、
サ

ン
ク
チ

ュ
ア
リ
が
多
く

の
方
が
自
然
と
ふ
れ
あ
う
き

っ
か
け

の
場

で
あ
り
続
け
る
た
め
に
、
多
方
面
か
ら
の
ご
教
示
を

い
た
だ
け
れ
ば
幸

い
で
あ
る
。

(
日
本
野
鳥
の
会
ウ
ト
ナ
イ
湖
サ
ン
ク
チ

ュ
ア
リ
レ
ン
ジ
ャ
i
)
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そ
の
他
の
問
題

湖
中
央
に
流
れ
込
ん
で
い
る
の
が
オ
タ

ル
マ
ッ
プ
川

で
あ
る
。

こ
こ
は
道
か
ら
も
市

か
ら
も
保
全
対

策
は
な
さ
れ

て
い
な

い
。
し
か
し
、
私
た
ち
が
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
上
流
部
に
点
在
す

る
湿
原
に
は
か

な
り
良
好
な
も

の
が
残
さ
れ
て

い
る
。
ト
キ
ソ
ウ
、

ツ
ル
コ
ケ
モ
モ
な
ど
、
ウ
ト
ナ
イ
で
は
も
う
姿
を

見
る

こ
と

の
で
き
な

い
植
物
も
多
く
発
見
さ
れ
た
。
水
鳥
の
繁
殖
地
と
し
て
も
良

い
環
境

で
あ
る
。
し

か
し
、

こ
の
地
域
の
多
く
は
す

で
に
企
業
な
ど

の
私
有
地
に
な

っ
て
い
る
た
め
、
開
発

が
心
配
さ
れ
て

い
る
。

湖
南
岸
地
域

か
ら
広
が
る
古
砂
丘
、
樹
林
、
湿
地
な

ど
の
地
域
に

つ
い
て
は
苫
小
牧
市
環
境
部
の
調


