
は

じ

め

に

大

澤

今

後

の
自

然
環
境

の
保
全

と
道

路
建
設

」

か

つ
て
高
度
成
長
期

、
発
達
す

る

モ
ー
タ
リ
ゼ

ー
シ

ョ
ン
に
対
応

す

べ
く
、
と

か
国
民

の
野
外

レ
ク

リ

エ
ー
シ

ョ
ソ
要
求

に
応

え
る
観
光

開
発

を
、
な
ど
と

い

っ
た
キ

ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ

の
元

に
富

士

ス
バ

ル
ラ
イ

ン
や
立
山

ル
ー
ト
の
開
発
が
行

わ
れ
た
。
ま
た
、
環
境
庁
が
設
置

さ
れ
、
自
然
保
護
が
高
く
叫

ば

れ
る
よ
う
に
な

っ
て
か
ら
も
、
美

ヶ
原

ビ
ー

ナ
ス
ラ
イ

ン
や
南

ア

ル
プ

ス
ス
ー
パ

ー
林
道

な
ど
次

々

に
認

め
ら
れ
開
通
し

て
い

っ
た
。
わ
ず

か
に
尾
瀬
道
路
、
大
雪
山
道
路

な
ど
が
計
画
中
止

の
処
置

に
よ

り
破
壊

か
ら
そ

の
自
然
環
境
が
守

ら
れ
る

こ
と
と
な

っ
た
。
昔
、
白
砂
青

松
と

い
わ
れ
た
美
し

い
海
岸

が
姿

を
消

し
た
よ
う
に
、
道

路

に
切
断

さ
れ
な

い
山
脈
や
山
塊

は
簡
単

に
数

え
あ
げ

ら
れ
る

ほ
ど

に
し

か
残

っ
て
い
な

い
。

こ
の
よ
う

な
背
景

が
存

在
す
る
た

め
か
、
ア

セ
ス
メ
ソ
ト
法
案

の
成
立

を
望
む
声

も
強
く
な

っ
て
き

て
い
る
。
と
同
時

に
、
国
内

の
公
害
対
策

で
は
O
E

C
D
か
ら

お
ほ
め
を
い
た
だ
く

ほ
ど
の
対
応
ぶ

り

を
示
し
な
が
ら
も

一
方

で
は
、

ア

セ
ス
メ

ン
ト
の
面

で
大
変

遅
れ

て
い
る
と

い
う
実

態
が
あ

る
。

し
か
し
、
法
、
条
例

の
存
在
如
何

に
か

か
わ
ら
ず
道
路

に
関

す
る
建
設
事
業

で
も
今
日
で
は
、

ア

セ

ス
メ

ソ
ト
を
実
施
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
社
会
趨
勢

と
な

っ
て
き

て
い
る
こ
と
も
事
実

で
あ

る
。
そ
れ

を
反
影

し
て

か
、

一
九
七
八
年

(
昭
和

五
十
三
年
)

に
は
、

「
建

設
省
所

管
事
業

に
係

る
環
境

影
響
評

価

に
関

す
る
当
面

の
措
置
方
針

に

つ
い
て
」

と
い
う
通
達

が
出
さ
れ
、
今
後

は
道
路
建

設
も

こ
れ

に
基

肇

つ

い
て
実
施

さ
れ
る

こ
と
と
な

っ
た
。

そ

の
内
容

は
別

と
し
て
、
何

は
と
も
あ
れ
法

に
先
立

っ
て
ア

セ
ス
メ

ソ
ト
の
実
施

を
行

政
指
導

で
行

う
よ
う
に
な

る
こ
と
は
、
大
変

結
構
な

こ
と

と
い
わ

ね
ば

な
ら
な

い
。

「
当
面
の
措
置
方
針
に
つ
い
て
」
の
考
察

こ
の
通
達
は
、
建
設
省
の
各
所
管
局
長
か
ら
各
地
の
建
設
局
長
を
は
じ
め
各
種
公
団
、
北
海
道
開
発

局
長
な
ど
に
対
し
て
行
わ
れ
た
も
の
で
、
道
路
、
ダ
ム
な
ど
の
建
設
、
工
業
団
地
や
住
宅
団
地
な
ど
の

造
成
の
た
め
に
行
う
環
境
影
響
評
価
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方
、
手
法
な
ど
を
具
体
的
に
述
べ
た

も
の
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
環
境
影
響
評
価
法
が
施
行
さ
れ
る
ま
で
の
暫
定
措
置
と
受
け
と
ら
れ
る
。
そ
の
内
容
は
環

境
影
響
評
価
技
術
指
針
と
技
術
指
針
細
目
と
か
ら
な

っ
て
い
る
が
、
紙
数
の
制
限
も
あ
る
の
で
道
路
関

係
の
み
に
限
定
し
、
そ
の
要
点
、
基
本
問
題
の
概
要
を
抽
出
し
、

「表
」
に
ま
と
め
て
掲
載
す
る
こ
と

と
す
る
。

な
お
、
最
初
に
環
境
影
響
評
価
の
実
施
手
順
の
流
れ
図
を
示
し
て
お
く
。

次
に
、
今
後
に
お
け
る
影
響
評
価
の
実
施
事
業
の
範
囲
と
時
期
に
つ
い
て
は
、
表
i

一
に
示
す
と
お

り
で
あ
る
。
こ
こ
で
気
が
か
り
な
の
は
、
自
然
公
園
に
お
け
る
特
別
地
域
以
下
が
対
象
外
で
あ
る
こ
と

で
あ
る
。
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わ
が
国

の
自
然
公
園

の
場

合
、
地
域
制

に
よ
る
指

定

で
あ

る
た
め
、
特

に
第

一
次
産
業

と

の
調
整

か

ら

、
特
別

地
域

に
し
た

い
け
れ
ど
も
普
通
地
域

に
、
公
園
区
域

に
編

入
し
た

い
け
れ
ど
も
除

外

せ
ざ

る

を
得

な
か

っ
た
、
と

い
う
価
値

の
高

い
自

然
環
境

が
比
較
的
多

い
。

こ
の
よ
う
な
地
域

で
の
道

路
建

設

に
対

し
て
は
充
分
な
配
慮

を
必
要

と
し
よ
う
。

そ
れ

で
は
、
ア

セ
ス
メ
ソ
ト
は
い

つ
の
時
点

で
行

わ
れ
、

い

つ
、

一
般

公
開
さ
れ

る
の
か
を
わ
か
り

易
く
記

し
て
み
よ
う

。
ま
ず
、

一
般
国
道

な
ど

で
は
、
五
万
分

の

一
地
図
上
に
計
画
路
線
が
決

定
さ
れ

る
↓

五
千
分

の

一
地
図
上
で
詳
細
路
線
が
決
定

さ
れ

る
↓

ア

セ
ス
メ

ソ
ト
の
実

施

一
般
公
開

(
地
元
説

明
会
)
↓
着

工
と
い

っ
た
手
順
が
と
ら
れ

る
。

さ
ら

に
高

速
道
路

な
ど

で
は
次

の
よ
う

に
な

る
。

何

本

か
の
計
画
路
線

が
決
定
さ
れ

る
↓

一
本

に
し

ぼ
ら
れ
る
↓

ア

セ
ス
メ

ソ
ト
の
実
施

↓

一
般

公
開

(
地
元
説
明
会
)
↓

整
備
計
画

決
定
↓
事
業
決
定

そ
れ
で
は
、
先
進
諸
外
国

で
は
ど
う
で
あ
ろ
う

か
。

た
と
え
ば

、

ス
エ
1
デ

ン
で

は
義
務
教
育

を
受
け
た
人

な
ら
容

易
に
理
解

で
き

る
内
容

の

「
道
路
建

環境影響評価の実施手順図

[事 業 重「齢面傑 う〕

環境項目
の 把 握環境影響要因の把握

①

対象環境項目の設定
②

環
境
保
全
目
標
の

設
定

⑥
査調状現

③

④
予測及び評価を行 う

環 境項 目の 設 定

測†
⑤

評 価コ
報告書等の作成

N。 ⑦

⑨

羅薩許面薙]

環
境
保
全
対
策

の
検
討

⑧

表一1環 境 影 響 評 価 実 施 事 業 と そ の 曝 期

環 境 影 響 評 価 実 施 時 期

1.整 備計画策定時 まで

2.一 一般有料道路(都 市 計画決定 を行 うも

のを除 く)一 事業許可時 まで

3.一 般国道(都 市 計画決定 を行 うものを

除 く)一 道路 区域決定時 まで

4.都 市 計画 決定 を行 う道 路につ いては 、

都市 計画決定 時 まで

環 境 影 響 評価 実 施 事 業

1.高 速自動車国道の新設又は改築

2.4車 線以上の自動車専用道路の新設 ・改築

3.4車 線以上の一般国道の新設 ・バイパスの設置

(延長概ね10㎞未満のものを除く)

4.上 記3の うち延長が概ね10㎞未満のものの新設又

は設置にあたっては、地域の環境に及ぼす影響が特

に箸しく、措置方針に沿った環境影響評価を行う必

要があると考えられるもの

5.自 然公園法に規定する国立公園、国定公園及び都

道府県立自然公園の特別地域、特別保護地区及び海

中公園地区並びに自然環境保全地域内の特別地区、

海中特別地区内における2車 線以上の道路の新設又

は改築で地域の環境に及ぼす影響が大であり、措置

方針に沿った環境影響評価を行う必要があると考え

られるもの

設

に
対
す
る
住
民

の
参

加
L

と
い

っ
た
よ
う
な

パ

ソ
フ
レ
ッ
ト
を
出
し

積
極
的
な
参

加
や
意
見

を
求

め
て
い
る
。
そ
の

内

容
を
見

る
と
、
道
路

建

設
に
は
一二
つ
の
段
階

が
あ

る
。
ま
ず

、

ロ
ケ

ー
シ

ョ
ン
を
決
定

す

る

時
期
、
第

二
段
階

は
調

査

、
そ
し

て
最
後

の
詳

細
プ

#
ジ

ェ
ク
ト
の
段

階

に

区

分

さ

れ

て

い

る
。
第

一
段
階

は
建
設

の

一
〇
年

か
ら

一
五
年

ほ
ど
前

で
あ
り

、
第

三

段
階

か
ら
で
も
数
年

が

お
か
れ

る
。
そ

の
間

、

住
民

は
自
由
な
意
見

だ

け
で
な
く
、
苦
情

か
ら

保

償

の
要
求
ま

で
で
き

る
し
、
新

し
く
住
民

に

な

っ
た
者

も
古

い
住
民

同
様

の
扱

い
を

受

け

る
。
国
情

が
違

う

か
ら

や
む

を
得
な

い
、
と

い

う
見
方
も
あ

る
が

、
で
き
れ
ば

こ
の

ス
エ
ー
デ

ソ
や

ア
メ
リ
カ
の
よ
う

な
制
度

に
近
づ
け

る
必
要

性
を

痛
感

す
る
。
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表一2環 境 影 響 評 価 に 関 す る 調 査 項 目 等

目項査調環獺 目騰 灘 襲 実施 ザ

1.地 形の状況(a地 形分布 、b保 全す る ことが必要 とな る

ことが予想 され る地形 、c特 殊 な地形)

2.地 質の状況(a地 表地質分布 、b保 全す る ことが必要 と

な ることが予想され る地質、c特 殊 な地質)

3.参 考 資料 として必要に応 じ調査 す るもの(a対 象 区域 に

係 る地形 ・地 質の保全に影響を与え る他の要因 の状況 、b

対 象区域 に係 る地 形 ・地質の保全に係 る規制等の状況 、c

対 象区域 に係 る地形 ・地 質の保全対策の状況 、d気 象 ・水

象 の状況 、e土 地利 用の状況)

1.植 物(a陸 上植物 の状況 、b水 中植物の状況)

2.参 考資料 として 必要 に応じ調査 す るもの(a対 象区域 に

係 る植物 にっ いての環境 保 全に影響 を与 え る他の要因の状

況 、b対 象区域 に係 る植物 につ いての環境 保全に係 る規制

等の状況 、・c対 象区域 に係 る植物 にっ いての環境 保全 対策

の状況 、d人 の健康又 は生活環境 に係 る環境 項 目の状況 、

e表 土及 び水分条件 の状況 、f土 地利用 の状 況)

1.動 物(aほ 乳類 の状況 、b鳥i類 の状況 、c昆 虫i類の状況

d魚 類の状況 、e両 生類 の状況 、fは 虫類 、9甲 殻 類の状

況 、h貝 類の状況 、iそ の他 必要 なもの)

2.参 考資料 として必要 に応 じ調査す るもの(植 物 に同 じ一

植物を動 物に読み換 える)

1.自 然景観の概要

2.現 状の変更が特に問題 とな ることが予想 され る自然 景観

3.特 殊 な 自然景観

4.主 要な眺望点か らの眺望範 囲

5.参 考資料 として必要 に応 じて調査す るもの(a対 象 区域

に係 る自然景観に影響を与 える他 の要因 の状況 、b対 象区

域に係 る自然景観の保全 に係 る規制等 の状況 、c対 象 区域

に係 る自然景観の保全対策 の状況 、d自 然景観 を利用す る

レク リエ ーシ ョンの状況)

籔
離

磐

饗

錫

嚢

額

保全法 、

及 びその

保全 に係

り指定 さ

び既存資

に よ り学

ク リエ ー

観 点か ら

られ る地

る場合

に同 じ

自然

自然公

他自然

る法令

れた地

料の収

術上及

ション

重要と

域を通

地形 ・

物1地 形 ・地質 に同 じ

地形 ・地質 に同 じ

地 形 ・地 質1
}

植 物

動

自然景観

分区

自然環境に係る

環境項目

自 然 景 観

表
-

二

・
三

は
、
調
査

と
予
測
に
関
係

の
あ

る
項

目
を
整
理
し
、
見

易

く
し
た
も

の
で
あ

る
。
対
象

は
地
形

、
地
質
、
植
物

、
動
物

、
自

然
景

観

の
四
項
目

に
限
定

さ
れ
て

い
る
。
そ
し
て
表

に
は
出

て
い
な
い
が
既
存
資

料

の
収
集

、
調
査

が
主
体
で
、
不
足
、
不
明
な
点
が
あ
れ
ば
補
完

的
な
方

法
と
し

て
、
現
地
調
査

の
実

施
や
学
識
経
験
者

の
意
見

を
参
考

と
す
る

こ

と
に
な

っ
て
い
る
。

し
か
し
、

こ
の
こ
と
は
逆

の
よ
う

な
気

が
す

る
。
資
料

な
ど
古

く
な

っ

て

い
る
場
合
も
あ

ろ
う

し
、
現

時
点

で
最
も
新
し

い
資
料

を
得

る
た
め

の

現

地
調
査

な
ど

を
主
体

と
す

べ
き

で
は
な

か
ろ
う

か
、
と
考

え
る
。

予
算
等

の
問
題
も
あ

ろ
う
が
、
ぜ
ひ
逆

に
し

て
ほ
し
い
も

の
で
あ

る
。

自

然
界

は
、
解

明
さ
れ
た

こ
と
よ
り
も
不
明
な

こ
と
の
方

が
は
る
か
に

多

い
。
し

か
し
、
植
物

も
、
哺
乳
類
も
鳥

類
も
、
そ

し
て
昆
虫

や
地
中

の

微
生
物

に
至

る
ま

で
す

べ
て
が
、
お
互
い
に

か
か
わ
り
合

っ
て
生
活
を
営

み
、
自
然
界

を
成
立

さ
せ
て

い
る
。
従

っ
て
、
そ

の
基
礎

と
し
て
の
個

々

の
専
門
分
野

の
研
究

の
み
で
は
不
足
で
あ
り
、
こ
れ

を
ア
ブ

ロ
ー

チ
と
し
、

さ
ら
に

ト
ー
タ
ル
的
な

視
点

か
ら
の
判

断
が
極

め
て
重
要

な
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
生
態
系

の
観
点

か
ら
判

断
さ
れ
た
も

の
が
な
げ
れ
ば

、
予
測

と

し
て
は
十
分
と

は
い
え
な
い
。
現

在
、
個

々
に
は
植
物
生
態

学
の
よ
う

な

分
野
は
あ

る
も

の
の
、
自

然
界

を
連
係
し
た
生
態
学

は

な

い

よ

う

に

思

う
。
し
か
し
、
自
然
環
境

の
保
護

の
た
め
に
は
ど
う
し

て
も
必
要
な
分

野

で
あ

り
、
完
全
な
環
境
影
響
評
価

の
た
め
に
も
そ

の
確
立
を
学
界

に
望

み

た
い
。

そ
し
て
生

態
系
を
論
ず

る
時

に
は
、
ど
う
し

て
も
気
象

(
候
)
調
査

を

除
外
す

る

こ
と
は
で
き
な

い
。
そ
れ
も
文
献
調
査

だ
け

で
あ

っ
て
は
な
ら

な
い
し
、
む

し
ろ
実

際

の
観
測
調
査

を
主
体

と
す

る
必
要
が
あ

る
。

最
後

に
自

然
環
境

に
係
わ

る
環
境
保

全
目
標
が
掲
げ
ら
れ

て
い
る
の
で

こ
れ
を
表
i

四
と
し

て
示
す

。

こ
の
評
価
区
分

の
方
法

は
多

分
に
文
化
財
的
発
想

に
基
づ
く

も
の
と
受
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表一3環 境 影 響 評 価 に 関 す る 予 測 項 目 等

環獺 則 予測評価嘲 設定基準 予 測 項 目 ・内 容 ・対 象 区 域 等 予 測 対 象 時 期

地形地質

植 物

動 物

自然景観

現状調査の結果、学術

的価値の高いもの及び天

然記念物等の分布する地

域を通る場合

現状調査の結果、学術

上の観点から重要と認め

られる植生域並びに天然

記念物緊急調査による主

要動植物地図に示されて

いる植物分布地域及び当

該地域の独得な雰囲気を

形成する植生域を通る場

合

天然記念物緊急調査に

よる主要動植物地図に示

されている動物生息地域

及びその他の地域で地域

的に重要な動物の生息地

域を通る場合

自然公園法等の法令に

より指定された地域及び

その他の地域で良好な景

観を有している地域又は
レクリエーション地域を

通る場合

地形地質の予測は土工等による地形の改変

量の把握を中心に行う又、地下水等の変動に

より、地形地質に影響を及ぼす場合検討する。

対象地域は現状調査の結果、史跡、名勝、

天然記念物等に指定されている貴重な地形、

地質が存する区域

土地形状改変については、堀削、盛土、面

積、施工方法等について図表等を用いて解析

する。

土工等による植生の改変量の把握を中心に

貴重な植物がある場合には表土の改変及び地

下水の変動等による影響検討

予測対象区域は現状調査の結果、調査対象

区域の中から保全対象があると判明した区域

予測方法は原則として類似の事例を参考と

して周辺植物の遷移について予測する。

事業の実施による既存種の分布、生息状況、

生態等に対する影響予測対象区域は現状調査

の結果、調査対象区域の中から事業の実施が

動物に影響を及ぼすと思われる区域

予測は植生変化等の予測結果を勘案し、類

似の事例等を参考にして予測する。

主要な景観要素の改変にっいて行う、対象

区域は調査対象区域の中、現状調査による地

域の景観の特質、或いは利用性等を勘案し、

計画施設が眺望される範囲及び事業等の実施

により影響を受けると思われる区域

予測方法は、完成予想図の作成又はフォト
モンタージュ写真を使い景観の改変内容、景

観構成要素の改変量等を予測する。

1.環 境影響要因が施設の

設置に係るものについて

は、施設の設置が完了す

る時期及び施設の設置に

よる環境影響の予想され

る時期

2.環 境影響要因が施設の

供用に係るものにっいて

は事業計画の目標時期、

環境影響要因が施設の供

用に係るもので、事業計

画の目標がおおむね達成

されると予想される時期

3.環 境影響要因が施設の

設置又は供用に係るもの

で、施設の設置又は供用

が段階的に行われるもの

については、必要に応じ

て、それぞれの段階の時

期

4.環 境影響要因が工事の

実施に係るものについて

は、工事の実施中及び環

境影響が存続すると予想

される期間

モ

ニ
タ
リ

ン
グ
に

つ
い
て
は
、
そ
の
手
法
も
確
た
る
も

の
は
で
き

て
い
な
い
。
し

か
し
、
学
界

の
努
力

に
よ

っ
て
、
そ
の
基
礎

づ
く
り

は
進

ん
で

い
る
の
で
、

で
き
れ
ぽ
制
度

の
中

に
追
加
し

て
ほ
し

い
も

の
で
あ

る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
次

の
よ
う

な
理
由
か
ら
で
あ

る
。

道
路

は

い
か
に
慎
重

に
計
画

さ
れ

、
施

工
さ
れ
た
と
し
て
も
、
長

大

な
地
域

に
わ
た

っ
て
、
生
態
系
を
分
断
す

る

こ
と
は
避

け
ら
れ
な

い
。
こ
の

こ
と
は
植
物
生
態
系

の
み
で
な
く

、
ト
ー
タ

ル
的
な
変

化

を
も
た
ら
す

。

表一4自 然環境に係る環境保全目標

区 分 保 全 目 標

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
つ
い
て

A

B

C

D

全国的価値に値するもの

地方的価値に値するもの

都道府県的価値に値するもの

市町村的価値に値するもの

当該環境を努めて保全する

}当該縣 を相当議 保全する

'自然環境への影響を可能な限り
し最小化する

け
と
ら
れ
る
。
し

か
し

、
自

然
公

園

を
そ
の
ま
ま

こ
の
四
段
階

に
分

け

る

こ
と
に
は
無
理
が
あ

る
。
地

域
制

の
自

然
公
園

の
場
合

、
配
置

性

、
規
模

、
政
治
性
と

い

っ
た
も

の
が

、
自

然
的
価
値

判
断
よ
り
重

く
見

ら
れ

た
場

合
が
往

々
に
あ

っ

た

こ
と
も
念
頭

に
入
れ
て
お
く
必

要
が
あ

る
。

一
方
、
保
全
目
標

と
な
る
と

一

省
庁

や
そ

の
出
先
機
関

で
判
断

で

き
る
問
題

で
は
な
く
、
当
然

の

こ

と
な
が
ら
、
関
係
省
庁
あ

る
い
は

地
方
公
共
団
体
と
十
分
な
協
議

の

結

果
に
よ

っ
て
決
ま

る
こ
と
で
あ

ろ
う

か
ら
、
そ

の
表
現

に
も

、
何

か
ひ
と
工
夫
あ

っ
て
も
よ

い
よ
う

な
気

が
す

る
。
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ま
ず
、
森
林

の
伐
採
や
盛
土

、
切
土

な
ど
に
よ

っ
て
地
形

地
貌
に
変
化

を
も

た
ら
し
、
地
下
水

に
変

動
を
与
え

る
。
気
象

の
変

化

は
微
気
象
的
変
化

の
み
で
は
止
ま
ら
な

い
で
あ

ろ
う

。
ま

た
、

工
事
中

の

自

然
環
境

へ
の
騒
乱

は
非
常

な
も

の
が
あ

ろ
う
。
供
用

開
始
後

の
影

響

は
工
事
中

の
比

で
は
な
い
。
自

動
車

の
排
出

ガ

ス
は
動
植
物

に
、
騒
音

は
動
物

に
、
と

い

っ
た
影
響

は
大

き

い
。
し

か
し
、
そ
れ

に
も

増

し
て
重
要
な

こ
と

は
、
人
間

に
付

い
て
侵

入
し
て
く

る
外
来
植
物

で
あ
り
、
人
間
が
投
棄

し
、
放
棄

す

る
廃

棄
物

の
類
を
求

め
て
侵

入
し
て
く
る
獣
類
、
鳥
類

の
践
屋

で
あ

る
。
ネ
ズ

ミ
の
相

が
変

る
。
野

カ
ラ
ス

犬

が
侵

入
し

て
く

る
。
烏
が
在
来

の
鳥
類

を
放
逐

す
る
。

こ
う
し

て
道
路

周
辺
の
生
態
系

は
ガ
ラ
リ
と

変

っ
て
し
ま
う
。

自
然

公
園
の
中
で
も
、
道

路
建
設
が

そ
の
環
境

を
変
え

て
し
ま

っ
た
実
例

は
非
常

に
多

い
。
自

然
環

境
が
優

れ
て

い
る
地
域

ほ
ど
、
そ

の
変
化
も
激

し
い
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。

従

っ
て
、
将

来
良

い
道

路
を
造

る
た

め
に
も

モ

ニ
タ
リ

ン
グ
は
ぜ
ひ
実
行

し
た

い
し
、
ア

セ
ス
メ

ン

ト
と

は
不
離

一
体

の
も

の
で
も

あ
る
。
そ
し

て
、
貴
重
な
自

然
環
境

保
護

の
た

め
に
も

、
こ
れ
ら
の
予

算

を

ケ
チ

ッ
て
は
な
ら
な

い
と
考
え

る
。

お

わ

り

に

筆
者
が

か

つ
て
親
し

み
、

い
ま
も
故
郷

へ
帰

る
よ
う

な
気
持

で
接
す

る
山

に
谷
川
岳
が
あ

る
。

こ
の

谷

川
岳

の
東
面

に
は
名
高

い

一
ノ
倉
沢

を
は
じ
め
、
数

百

メ
ー

ト
ル
の
大
障
壁

を
懸
け

た
い
く

つ
か
の

谷

々
が
湯
檜

曽
川

に
の
ぞ

ん
で
い
る
。
こ
の
谷
川
岳

の
山
麓

を
湯
檜

曽
川
沿

い
に
登

っ
て
清
水

峠
に
出

、

越
後

に
ぬ
け

る

コ
ー

ス
は
、

三
国
越

え
と
と
も

に
江
戸
時
代

に
は
重
要
な
道

で
あ

っ
た
。

こ
の
清
水

越

え

の
街
道

は
、

一
八
七
〇
年

か
ら
再
度

に
わ
た
る
大
改
修

で
幅

員

一
間
の
道

路
が
完
成
し
た

。

一
八
七

六
年

に
は
太
政
官
布
告

に
よ

っ
て
、
全

国

の
道

路

に
、
国
道

、
県
道

、
里
道
な
ど

の
等
級
が

つ
け

ら
れ

た
と
き

、
こ
の
清
水
越

え
街
道

も
国
道

に
編

入
さ
れ
、
根

本
的
な
改
良

工
事

が
行

わ
れ
る
こ
と
と
な

っ

た
。

二
年
後

に
は
測
量
が
開

始
さ
れ
、

一
八
八
○
年

に
は
工
事
が
着

工
さ
れ
、
五
年
後

に
完

成
し

て
い

る
。そ

の
と
き

の
伝
説
化

さ
れ

た
物
語
り

で
は
、
測
量
機
械

が
使

用
で
き
ず

、
夜
間

、
提
灯

を

つ
け

て
人

夫

の
人
達
が
並

ん
で
路
線

を
決
定

し
た
と

い
う

こ
と
で
あ

る
。
一
八
八
五
年

の
開
通

式
に
は
馬
車

三
輌
、

人
力
車

百
余

台
、

一
キ

ロ
余

の
行

列
が
通

っ
た
と

い
わ
れ

て
お
り
、

当

然
、

自
動
車

で
も
通
れ

る
道

路

が
で
き

た
わ
け

で
あ

る
。
現

在
で
は
、
全
線

は
歩
行

で
な
け
れ
ば
通
れ

な
い
け

れ
ど
も

、
そ
れ

で
も

高
さ

一
メ
ー
ト

ル
余

り

の
空
積

の
石
垣
な
ど

が
残

っ
て
い
る
。

こ
の
径

を
通

る
と
、
長
大
な
法
面

は
皆

無

で
あ

る
し

、
擁
壁

は
高

さ

一
メ
ー
ト

ル
ほ
ど
で
す

ん
で

い
る
し
、
荷

よ
り
も

素
晴
し

い
線
形

の
道
路

で
、
自
然
が
大
切

に
扱

わ
れ

て
い
る
跡
ま

で
が

よ
く

判
る
。

筆
者
が
先
年
、

ノ
ル
ウ

ェ
ー
で
そ

の
見
事
な
山
岳
道
路

を
通

っ
た
と
き
、
真

先

に
頭

に
浮

か
ん
だ

の

は
、

こ
の
谷
川
岳

の
清
水

越
え
国
道

で
あ

っ
た
。

か
ね
が
ね
道

路
工
学
が
発
達

し
た
今
日
、
清
水
越

え
の
よ
う
な
道

路
が

な
ぜ

で
き

な

い
も

の
か
、
と

不
思
議

に
思

っ
た

の
で
あ

っ
た
。

ノ
ル
ウ

ェ
ー
の
山
岳
道
路

や
日
本

の
昔

の
何

々
街
道

と

い
わ
れ

る
道

路

は
、

山

々
を
縫

う
よ
う

に
走

っ
て
い
る
。

丘
を
越

え
て
行

く
よ
、

と

い
う
歌

の
文

句
ど
お
り
で
あ

る
。
し
か
し
、
現

在

の
日
本

の
道
路

は
山

を
断

ち
割

っ
て
行
く

、
と
い

っ
た
感
じ

の
道
路

が
多

い
。
も

う
少
し
道
路

工
法

に
工
夫

は
で
き
な

い
も

の
で
あ

ろ
う

か
。

素
人

の
考

え
で
は
あ

る
が
、
も
し
、
ど
う
し

て
も
自

然
環
境

の
豊

か
な
地
域

を
通

ら
ね
ば

な
ら
な

い

と
き

は
、
ま
ず

、
そ
の
地
域

の
環
境

本
位

の
設
計

を
た
て
る

べ
き

で
は
な

か
ろ
う

か
。
そ
し
て
他
地
域

に
つ
い
て
は
、
自

然
環
境

地
域

の
構

造

に
対
応
さ

せ
れ
ぽ

よ

い
と
思
う

の
だ
が

、
ど

う
で
あ

ろ
う

か
。

自

然
環
境

の
優
れ

た
地
域

で
は
、
そ

の
保
護

を
ま
ず

考
え
、
緩

ス
ピ

ー
ド

に
よ
る
構

造
な
ど

に
よ

っ
て

保

護
を
図

る
こ
と
は
で
き

な

い
も

の
で
あ

ろ
う

か
。

道

路

は
必
要

で
あ

ろ
う
。
し

か
し
、
道
路
環
境

の
良
好
な
地
域

を
通

る
道
路
網

の

一
つ
に

つ
い
て
は
、

そ

の
必
要
性

か
ら

、
ど

ん
な
場
所
を
通

っ
た
ら

一
番

支
障
な

い
の
か
、
さ
ら
に
工
法

に

つ
い
て
な
ど
、

自

然
保
護
的
あ

ら
ゆ
る
視
点

か
ら
も
う

一
度

再
検

討
を
加
え

て
み
て
も

よ
い
の
で
は
な

か
ろ
う

か
。

一
度

破
壊
さ
れ

た
自

然
は
、

二
度

と
も
と

の
姿

に
は
も
ど
ら
な

い
。
優
れ

た
自

然
環
境

は
、

二
〇
世

紀

が
後

世

に
残

せ
る
唯

一
の
貴

重
な
文
化
財

で
あ

る
。
と
い
う

こ
と
を
念
頭

に
お
い
て
、
地
域
住
民

に

本
当
に
プ

ラ
ス
と
な

る
よ
う
な
道

路
建

設

を
考

え
て
ほ
し

い
、
と
思
う

の
で
あ

る
。
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