
北
海
道
自
然
保
護
協
会
の
設
立
と

そ
の
前
後
の
自
然
保
護
の
動
き井

手

責

夫

昭
和
三
十
四
年

の
夏
の
こ
と
だ

っ
た
。
北
大

の

私

の
研
究
室

に
突
然
、
舘
脇
氏

か
ら
電
話

が
か
か

っ
て
来

た
。
そ
れ
ま
で
舘
脇
氏
と

は
ほ
と
ん
ど
接

触
が
な

か

っ
た
私

は
何
事
か
と
思

っ
た
ら
、
今
度

北
海
道

に
自
然
保
護
協
会
と
い
う
も

の
を
作
る
か

ら
評
議
員

に
な

っ
て
く
れ
な
い
か
、
と

い
う

こ
と

だ

っ
た
。
私

は
い
よ
い
よ
驚
い
て
、
私
が
ど
う
し

て
そ
う

い
う

も
の
に
な
る

の
で
す

か
と
聞
く
と
、

君
は
登

山
家

だ
し
、
よ
く
新
聞

に
も

の
を
書
く

か

ら
利
用
価
値
が
あ

る
の
だ
、
と
い
う
。
そ
う

い
う

こ
と
で
お
役

に
立

つ
な
ら
、
山
が
好
き
な
く
ら

い

だ
か
ら
自
然
を
大

事
に
す
る

の
は
大
賛
成
だ
と

い

っ
て
、
私

は
承
諾

し
た
。

こ
れ
が
私
が
自

然
保
護
運
動
に
携

わ
る
き

っ
か

け
に
な

っ
た
わ
け
だ
が

、
い
ず

れ
は
そ

う
い
う

こ

と
に
な
ら
ざ

る
を
得

な
い
事
情
が
あ

っ
た
に
は
し

て
も
、
こ

の
舘
脇

氏
の
呼
び

か
け
は
じ

つ
に
、
い

わ
ぽ
天

の
声

の
よ
う
な
も
の
で
あ

っ
た
。そ

の
後
、

犬
飼
哲
夫
氏
か
ら
も
話

が
あ

っ
て
、
そ
の
年
秋

に

初
め
て
植
物
園
事
務
所

の
二
階

に
集
ま

っ
た
。

行

っ
て
み
る
と
、
会
長
は
昔

、
道

の
勅
任
技
師

で
あ

っ
た
林
学
界

の
長
老

の
林

常
夫
氏
で
あ

っ

た
が
、
実
際

に
は
当
時
、
植
物
園
長

で
あ

っ
た
舘

脇
氏
が

一
切
を
と
り
し
き

っ
て
い
た
。
そ

の
と
き

の
メ
ン
バ
ー
と
し

て
は
十
数
人
い
た
が
、
林

常

夫
、
舘
脇

操

、
今

井
道
雄
、
犬
飼
哲
夫

、
宮
脇

恒
、
石
川
俊
夫

、
小
関
隆
棋

の
諸
氏

の
ほ
か
は
余

り
記
憶
が
な
い
。
舘
脇
氏
を
中
心
に
植
物
学
上
、

林
学
上

の
問
題

、
ひ
い
て
は
動
物
学
上

の
こ
と
も

話
題

に
の
ぼ

っ
て
、
い
ろ
い
ろ
と
問
題
が
あ

る
こ

と
が
私

に
も
わ
か

っ
て
来

た
。

二
回
目
の
集

ま
り

の
と
き

に
、
そ
う
い
う
問
題
が
あ
る

の
な
ら

、
な

ん
ら
か
の
社
会

的
な
活
動
を
し
て
は
ど
う
か
と
提

言

し
た
が
、
そ
ん
な
こ
と
を
し
た
ら
大
変

な
こ
と

に
な
る
と
、
舘
脇
氏

は
全
く
と
り
あ
げ

よ
う
と
は

し
な

か

っ
た
。

口

た
し
か
日
本
自
然
保
護
協
会
が
発
足
し
た
の
が

翌
三
十
五
年
四
月
で
あ

っ
た
か
ら
、
そ
の
頃
に
よ

う
や
く

日
本

で
も
自
然
保
護

に
対
す
る
認
識
が
高

ま

っ
て
来

た
の
で
あ
ろ
う
。舘
脇
さ

ん
の
行
動

は
、

そ
れ
に
先
鞭
を

つ
け
る
気
持

ち
が
あ

っ
た
の
か
も

知
れ
な
い
。

私
は
昭

和
三
十
五
年
三
月
か
ら
、

コ
ペ
ソ

ハ
ー

ゲ

ソ
で
開
催

さ
れ

た
国
際
ド
イ

ッ
文
学
会

に
出
席

か
た
が
た

ヨ
ー

ロ
ッ
パ

へ
行
く
こ
と
に
な

っ
た
の

で
、

せ

っ
か
く
評
議
員

に
な

っ
た
か
ら
に
は
ヨ
ー

官
ッ
パ
の
自
然
保
護

の
状
況
や
自
然
保
護
公
園
な

ど
を
見

て
来
た

い
と
思

っ
て
舘
脇
氏

に
そ
の
こ
と

を
相

談
し
た
ら
、
東
京

の
田
村

剛
氏
に
話
す
と

よ

い
、
と
い
う

こ
と

で
、
上
京

し
て
田
村
氏
を
初

め
て
訪
問
し
た
。
す

る
と
会

っ
て
五
分
も
し
な
い

う

ち
に
、
六
月
に
ポ

ー
ラ
ソ
ド
で
国
際
自
然
保
護

連
合

の
総
会
が
あ

る
か
ら
、
そ
れ

に
日
本
代

表
と

し
て
出
席
し
て
ほ
し
い
、
と

い
う

こ

と

に

な

っ

た
。私

は
ま
だ
自
然
保
護

に
つ
い
て
は
何
も
知
ら
な

い
の
に
、
代
表
と
し
て
出
席
し

て
何
を
す
る

の
で

す

か
と
聞
く
と
、
会
議

に
出

て
黙

っ
て
聞

い
て
お

れ
ば

よ
い
、
た
だ
、
あ
な
た
は
日
本
代

表
だ

か
ら
、

各
国

の
代

表
が
あ
な
た
に
い
ろ
い
ろ
聞
く

か
も
知

れ
な

い
、
そ
の
と
き

は
適
当

に
答
え

て
お
い
て
ほ

し

い
、
資
料
を
渡
し

て
お
く

か
ら
、
と
い

っ
て
、

山

の
よ
う
な
資
料
を
奥

か
ら
持

っ
て
こ
ら
れ
た
。

そ

し
て
結
局
私
は
ポ
ー
ラ
ン
ド
の
総
会

に
出
席

し

て
、
そ

の
機
会

に
多
く

の
友
人
を
得

た
。
殊

に
ド

イ

ッ
、
オ
ー

ス
ト
リ
ア
、

ス
イ

ス
に
私

の
最
も
親

し

い
友
人
を
持

つ
こ
と
に
な

っ
た
。
そ
し
て
そ

の
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人
達

が
オ
リ

ン
ピ

ッ
ク
の
恵
庭

の
滑
降

コ
ー
ス
の

反
対

運
動
に
、
国
際
的
な
支
援
を
与
え

て
く
れ
る

こ
と
に
な

っ
た

の
で
あ
る
。
そ

し
て
ま
た

こ
の
機

会

に
私

は
ド
イ

ッ
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、

ス
イ

ス
で

合
計

二
十

回
近
く
も

日
本

の
国
立
公
園
と
自
然
と

に

つ
い
て
、
ド
イ

ッ
語
で
講
演
を
す
る
こ
と

に
な

っ
た
。
も

ち
ろ
ん
、
そ

の
材
料

は
田
村

氏
か
ら
わ

た
さ
れ

た
書

類
で
あ

っ
た
。

□

さ
て
、
昭

和
三
十
五
年

の
暮

、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
か

ら
帰

っ
て
来

て
み
る
と
、
北
海
道
自
然
保

護
協
会

の
中

に
改
組

の
動
き
が
見
え
て
来
た
。
そ
し
て
昭

和
三
十

六
年

の
夏
、
日
本
自
然
保
護
協
会
北
海
道

支
部
と

し
て
、
今
井
道
雄
氏
が
支
部
長
、
幹
事

に

石
川
俊
夫

、
小
関
隆
祓
、
井
手

の
三
人
が
任
ぜ

ら

れ
、
事
務
局

は
小
関
氏
の
研
究
室

に
お
か
れ
た
。

あ
と

で
知

っ
た
と

こ
ろ
で
は
林
氏
と
舘
脇
氏

の
間

の
意
志

の
疎
通

に
欠
け
る
と

こ
ろ
が
あ

っ
た
ら
し

い
。
舘
脇
氏

に
し

て
み
れ
ぽ
、
名
目
上

の
会
長

は

林
氏

で
あ

っ
て
も
実
質
的
な
運
営
は
舘
脇
氏

で
あ

る

か
ら
、
自
然
保

護
の
た
め
に
よ
か
れ
と
思

っ
て

す
る

こ
と

は
当
然
、
林
氏

に
あ
と
で
諒
承
し

て
も

ら
え
る
と

い
う
気

持
が
あ

っ
た

の
で
あ

ろ
う
。
林

氏

か
ら

み
れ
ぽ
、
舘
脇
氏

に
し

て
も
犬
飼
氏

に
し

て
も
、
若

い
時
か
ら
始
終
面
倒
を
見

て
来

て
い
た

人
た
ち
だ

か
ら
、
細

か
い
こ
と
を
と
や
か
く

い
う

気
持
も
な

か

っ
た

の
だ
ろ
う
が
、
何

か
誤
解

の
も

と
を
助
長
す
る
よ
う
な
も

の
が
あ

っ
た
の
か
も
知

8

れ
な

い
。

さ

て
、
小
関
氏

の
研
究
室

に
時

々
集
ま

っ
て
話

し
あ

っ
た
が
、
支
部

に
は
ほ
と
ん
ど
金
が
な
い
。

支
部
が
発
足
し
た
時

に
、
東
京

の
本
部

か
ら
何
万

か
の
金
が
支
給
さ
れ
た
が
、
そ
れ
が
費
消
さ
れ
る

と
集
会

の
通
知
連
絡
に
も
事
欠
く

よ

う

に

な

っ

た
。
宮
脇

恒
氏
と
小
関
氏
と
が
基
金
の
募
集

に

ま
わ

っ
た
が
、
今

井
氏
も
あ

る
事
情
で
動
け
な

い

状
態
に
あ

っ
た
の
で
、
ほ
と
ん
ど
収
穫
が
な

か

っ

た
。
し
ま

い
に
は
、
集
会

の
通
知

の
費
用
を
小
関

氏
が
立
替
え
る
し
ま

つ
で
あ

っ
た
。

一
方
、
そ

の
頃
に
大
雪

山
の
黒
岳
、

ユ
コ
マ
ソ

ベ

ッ
に
リ

フ
ト
建

設
の
噂
が
拡
が
り
は
じ
め
た
。

た
ま
た
ま
日
本

山
岳
会
員

の
伊
藤
秀
五
郎
、
金
光

正
次

、
渡
辺
千
尚

、
井
手

の
四
人
が
集
ま

っ
た
席

で
、
な
ん
と
か
手
を
打

た
な

い
と
大
雪
が
大
変
な

こ
と
に
な
る
と

い
う
話
が
出

て
、
や
は
り
自
然
保

護
協
会
を
し

っ
か
り
し
た
も

の
に
し
て
防
が
な
く

て
は
な
ら
な
い
、
と

い
う

こ
と
に
な

っ
た
。

そ

こ
で
い
ろ
い
ろ
な
人

の
意
見
も
聞
い
た
が
、

現
実

に
資
金
も
な
く

て
な
ん
の
活
動
も
で
き
な

い

の
だ

か
ら
、
協
会
を
新
し
く
作

り
な

お
し
て
資
金

の
集
め
ら
れ
る

よ
う
な
態
勢
に
す
る

ほ
か
に
は
な

い
だ
ろ
う
、
と

い
う
結
論
に
な

っ
た
。
今

井
道
雄

氏
と
も
こ
の
点

で
完
全

に
意
見
が

一
致
し
て
、
日

本
自
然
保
護
協
会
支
部
を
解
散

し
て
北
海
道
自
然

保
護
協
会
を
独
立

の
団
体
と

し
て
設
立
し
よ
う
、

と

い
う
こ
と

に
な

っ
た
。

私

は
昭
和
三
十
九
年

の
四
月
頃
か
ら
動
き

は
じ

め

て
、
多
く

の
有
力
者
に
発
起
人

に
な
る

よ
う
に

勧
誘
し

て
ま
わ

っ
た
。
よ
う
や
く
九
十
人
近
い
人

の
賛

同
を
得

て
、
さ
て
会
長

に
だ
れ
を
頼
む
か
と

い
う

こ
と

に
な

っ
た
。
当
時
、
北
海
道
銀
行
頭
取

で
あ

っ
た
島
本

融
氏
を
第

一
候
補
に
す
る
こ
と

に
今
井
氏
も
賛
成

し
て
、
今

井
氏
か
ら
ま
ず
交
渉

し
た
が
島
本
氏
は
固
辞
さ
れ
た
。
私
も

お
願

い
に

あ
が

っ
た
が
、
も

ち
ろ
ん
駄

目
で
あ

っ
た
。
北
海

道
相
互

の
社
長

で
あ

っ
た
道
家
斉
次
氏

に
相
談
し

た
と

こ
ろ
、拓
銀
頭
取

の
東
條
猛
猪
氏
を
推
さ
れ
、

今
井
氏
も
大
賛
成

で
、
私
が

お
願

い
に
上
が

っ
た

が
、
な
か
な
か
応
諾
さ
れ
な

か

っ
た
。
昭
和
三
十

九
年
頃
で
は
ま
だ
自
然
保
護
と

い
う

こ
と

の
意
味

を
多
く

の
人

は
知
ら
な
か

っ
た
。
東
條
氏
も
、
自

然
保
護

と
は
ど
う

い
う

こ
と

か
と
質

問
さ
れ
た
ほ

ど
で
あ

っ
た
。
ど
う

し
て
も
承
諾
し

て
い
た
だ
け

な

い
の
を
、
今
井
氏
と
私
で
再
三
お
願
い
し

て
、

よ
う
や
く
承
諾
さ
れ
た
。

こ
れ
は
ま

っ
た
く
今
井

氏

の
力
で
あ
る
。

小
関
氏

は
支
部
を
廃
止
す

る
こ
と

に
は
反
対
で

あ

っ
た
が
、
今

井
氏
が
東
京

へ
辞
表
を
送
り
、
新

し

い
協

会

の
発

足
も

い
よ
い
よ
め
ど
が

つ
い
た

の

で
つ
い
に
支
部
を
断
念
し
た
。

こ
う
し

て
三
十
九
年

の
七
月
初

め
に
は
す

っ
か

り
準
備
が
と
と

の

っ
た
が
、
協
会

の
有
力

メ
ン
パ

ー
と
な
る

べ
き
林
務
部
長

の
都
合
が

つ
か
な

い
と

い
う

こ
と
で
、
結
局
、
発
会
式
が
開

か
れ
た

の
は

そ

の
年
も
押

し

つ
ま

っ
た
十

二
月

一
旦

で

あ

っ

た
。
そ

し
て
、

こ
の
よ
う

に
発
会
が
延
期
さ
れ

て

い
る
間

に
、
黒
岳
と
旭
岳

の
リ

フ
ト
建

設
が
認
可

さ
れ
た

こ
と
を
後
に
な

っ
て
知

っ
た
。

十

二
月

一
日
の
発
会
式
は
北
大

の
ク
ラ
ー
ク
会

館

の
特
別
食
堂

で
開

か
れ
、
こ
ち
ら
で
予
定
し

て

い
た
理
事
を
決
定
、
会
長

に
東
條
猛
猪
氏
、
副
会

長

に
今

井
道
雄

、
犬
飼
哲
夫

の
両
氏
、
理
事
長

に

井
手
と
決
定
、
事
務
局

は
北
大
植
物
園
内

と
い
う

こ
と
に
な

っ
た
。

会
長
就
任
後

の
東
條
氏

は
、
理
事
会

に
よ
く
出

席

さ
れ

て
充
分

に
責
任
を
果
た
し
た
。
こ
ち
ら
も

当
然

、
理
事
会

は
会
長

の
都
合
に
あ
わ
せ
て
開

い

た
。
拓
銀

頭
取
と
し
て
の
東
條
氏

の
立
場
と
し

て

は
随
分
迷
惑
な

こ
と
も
あ

っ
た
と
思
う
が

、
よ
く

理
事
会

の
決
定

に
従

っ
た
。

一
つ
に
は
当
時

の
北

海
道
知
事

・
町
村
金
五
氏
が
自
然
保
護

に
深
い
理

解
を
も

っ
て
お
ら
れ
た
の
で
、
東
條
氏
と
し

て
も

協
会

理
事
会

の
決
定
に
従

い
や
す
か

っ
た
と
い
え

よ
う
。

た
だ
、
犬
飼
副
会
長

は
非
常
に
多
忙
な
方

で
、

理
事
会

の
日
取
り
を
東
條
氏

の
都
合
に
あ
わ

せ
た

の
で
、
出
席
さ
れ
な
い
こ
と
が
多

か

っ
た
。
議
事

の
設
定
や
運
び
は
ほ
と

ん
ど
私
が
し
た
の
で
、
あ

と
か
ら
た
び
た
び
犬
飼
氏

に
叱
ら
れ
た
。
道

や
市

の
要
職

に
あ
る
犬
飼
氏
と
し
て
は
、
道
や
市

の
方

針
に
無
頓
着

に
自
然
保
護

の
立
場
を
主
張
す
る
私

と
理
事
会

の
や
り
方

は
ま

こ
と
に
迷
惑
千
万
だ

っ
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た

の
で
あ
る
。
私
も
犬
飼
氏
に
事
前

に
相
談
を

し

な
か

っ
た
。
相
談
を
す
れ
ば
ブ

レ
ー
キ
を
か
け
ら

れ
る
に
違

い
な

い
の
で
あ
る
。
豊

平
峡
ダ

ム
建

設

の
位
置

、
赤
岳

か
ら
白
雲
岳
を
越

え
て
裾
合
平
か

ら

ユ
コ
マ
ン
ベ

ッ
に
い
た
る
大
雪
越

の
自
動
車
道

路
、
さ
ら

に
恵
庭
岳

の
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
滑
降

コ
ー

ス
問
題

な
ど
、

こ
と
ご
と
く
理
事
会
が
強
硬
な
反

対
を
し
た
こ
と

に
、
犬
飼
氏
と
し
て
は
副
会
長

で

あ
る
た
め
に
道

や
市

に
対
し

て
、
甚
だ
困
る
立
場

に
あ

っ
た
こ
と
は
充

分
推
察

せ
ら
れ
る
。

東
條
会
長
も
前
述

の
よ
う

に
随
分
迷
惑
を
う
け

た
に
違

い
な
い
が

、
そ

れ
で
も
あ
る
限
度
ま

で
は

理
事
会

の
決
定

を
尊
重

し
た
。
し
か
し
二

つ
の
問

題

に

つ
い
て
は
、
理
事
会

の
意
向

に
賛
成

で
き
な

か

っ
た
。

一
つ
は
石
狩
新
港

の
開
発
問
題
で
、
こ
れ

は
し

か
し
協
会
側
も
厳

重
な
条
件
を

つ
け
る
こ
と

で
妥

協
を
し
た
。
も
う

一
つ
は
ト

ム
ラ
ウ
シ
温
泉
と
白

金
温
泉
、
さ
ら
に
天
人
峡

を
結
ぶ
大
雪
縦
貫
道
路

問
題

で
あ
る
。
こ

の
当
時
は
、
す

で
に
知
事
も
町

村
氏

か
ら
現
在
の
堂
垣
内
氏
に
か
わ
り
、
し
か
も

日
本
全
国
を
あ

げ

て
高
度
成
長
政
策
時
代

に
入

っ

て
い
た
時
代

で
あ

る
か
ら
、
こ
う
し
た
道

の
政
策

に
反
対
す
る

こ
と

は
容

易
な

こ
と

で

は

な

か

っ

た
。
そ

の
た
め
に
理
事
会

の
中

に
も
条
件
づ

き
反

対

、
全
く

の
反
対
、
さ
ら
に
賛
成
と

は
い
わ
な

い

ま
で
も
や
む
を
得
な

い
と
す
る
も

の
な
ど
、
さ
ま

ざ

ま
な
意
見
と

お
も
わ
く
が
あ

っ
て
、
反
対
に
ご

れ
を
ま
と
め
る
こ
と
は
到
底
不
可
能
で
あ

っ
た
。

反
対

の
意
見
を
持

っ
て
い
た
理
事
長

の
私
は
な

ん

と

か
円
く

ま
と
め
た
い
と
思

っ
た
が
、
環
境
庁

の

決
定
が
近
づ
き
、
し
か
も
道
路
建
設
許
可

の
方
向

に
傾
く
と

い
う
危
険
が
感

ぜ
ら
れ

る
よ
う
に
な

る

と
、
思

い
き

っ
た
手
段
を

と
ら
ざ

る
を
得
な
く

な

っ
た
。
そ
し
て
道
路
建
設
に
賛
成

の
立
場
か
ら
、

も

し
理
事
会
が
反
対

の
決
議
を
す

る
な
ら
ば
、
会

長
を
や

め
る
と
い
う
東
条

氏

の
辞

職
も
や
む
を
得

な

い
と
思

っ
た
。
し
か
し
そ

の
た
め
に
は
、
右
顧

左

的
す

る
理
事
会

に
外
部

か
ら
圧
力
を
加
え
る
以

外
に
な
い
と
考
え
た
。

た
ま
た
ま
ド
イ

ッ
政
府

の
招
待
を
機
会

に
、

一

ヵ
月
半

ほ
ど
渡
欧
す

る
に
あ
た

っ
て
、
私
は
三
つ

の
方
法
を
考
え
た
。
ま
ず
第

一
に
理
事
の
有
志
で

大
雪
道
路
反
対

の
声
明
を
出

し
、
同
時
に
理
事
会

に
大
雪
道
路
反
対
決
定
を
要
求
す
る

こ
と
、
第

二

に
は
日
本
山
岳
会

と
か
ね
て
か
ら

こ
う

い
う
場
合

に
必
要
と
考
え

て
そ
の
創
設

に
私
自
身
努
力
し
た

全
国
自
然
保
護
連
合

と
に
反
対

に
立
上
が
る
よ
う

呼
び

か
け
る
こ
と
、
第

三
に
は
こ
う
し
た
事
情
を

説
明
し
て
、
知
事

に
も
う

一
度
考
慮
し
な
お
す

よ

う

に
私
信
を
書
く

こ
と
で
あ

っ
た
。

第

一
の
理
事

の
有
志
の
反
対
声
明

は
私

の
留
守

中

に
出
さ
れ
た
が
、
理
事
会

へ
の
要
望

は
な
さ
れ

な

か

っ
た
。
第

二
の
日
本
山
岳
会

と
全
国
自
然
保

護
連
合
と

は
、
私

の
要
望

に
こ
た
え
て
立

ち
上
が

っ
て
大
き
な
反
対
の
力
と
な

っ
た
。
日
本
山
岳
会

で
は
槙

有
恒

氏
と
故

・
松
方
三
郎
氏
と
が
、

い

つ
も
私
を
精
神
的

に
支
持
し
て
下
さ

っ
た
。
第
三

の
知
事

へ
の
手
紙

は
残
念
な
が
ら
効
果
を
上
げ
得

な

か

っ
た
よ
う
で
あ

る
。

こ
う
し
て
次
第

に
情
勢

が
切
迫

し
て
来

た
十
月
初
め
に
、
私

は
帰
国
し
て

来
た
。
全
国
自
然
保
護
連
合
理
事
長

の
中
村
氏

の

来
道

に
は
ま

に
あ

わ
な
か

っ
た
が
、

い
よ
い
よ
国

立

公
園
審
議
会

の
開
か
れ
る
直
前

に
な

っ
て
よ
う

や
く
理
事
会
を
開

い
て
、
出
席
理
事
十

五
名

全
員

で
東
條
氏

の
辞
任
承
認
と
、
大
雪
道
路
建

設
反
対

と
を
決
定
す

る
こ
と
が
で
き
た
。
故

・
伊

藤
秀
五

郎
氏
は
理
事
会

の
決
定
以
前

に
理
事

の
辞
任
を
申

し
出
た
。
犬
飼

氏
は
出
席
し
な
か

っ
た
。
今
井
副

会
長
は
、
東
條
会
長
と
と
も
に
辞
任
を
申
し
出
て

辞
職
し
た
。

幸

い
に
し
て
大

雪
道
路
問
題
は
、

一
応
と

り
下

げ
ら
れ
た
。
道

の
生
活
環
境

部
長
が

、
後

に

「
大

雪
道
路
計
画
は
誤
り
で
あ

っ
た
」
と

い
う

こ
と
を

新
聞
記
者
会
見

で
発

表
す
る
こ
と
に
も
な

っ
た
。

□

こ
の
大
雪
道

路
問
題

に
比
べ
る
と
オ
リ
ソ
ピ

ッ

ク
恵
庭
滑
降
問
題
と
そ

の
周
辺

の
道
路
計
画

に
対

す

る
反
対
運
動
は
、
あ

る
意
味
で
は
大
雪
道
路
問

題

以
上

に
厄
介
な
問
題
で
あ

っ
た

に
か
か
わ
ら
ず

協
会

の
内
部
的
問
題
は
表
面

に
出
ず

に
、
比
較
的

順
調
に
運

ん
だ
。

一
つ
に
は
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
そ

の

も

の
に
反
対
す

る
も
の
で
な
く

、
部
分
的
な
条
件

問
題

で
あ

っ
た

こ
と
と
、
当
時

の
ブ

ラ
ソ
デ

ー
ジ

会
長
が
わ
れ
わ
れ

の
反
対
を
と
り
上
げ

た
こ
と
が

何
よ
り
も
大
き
な
力
で
あ

っ
た
ろ
う
。

こ
れ
に
は
、
し

か
し
理
由
が
あ
る
。
私
が
こ
の

問
題
を
と
り
上
げ
た
と
き
、
し
か
し
こ
れ
は
到
底

尋
常
な
方
法

で
は
難
し

い
こ
と
が
感
ぜ
ら
れ
た
。

幸

い
に
そ
の
と
き

は
高
倉
新

一
郎
、
故

・
伊
藤
秀

五
郎
、
石
川
俊
夫
、
井
手

の
四
人

の
意
見
が

一
致

し
て
い
た

の
で
、
私

は
、

か
ね
て
ポ
ー
ラ
ソ
ド

の

国
際
自
然
保
護
連
合
総
会
以
来
親

し
く
し
て
い
た

イ

ン
ス
ブ

ル
ッ
ク
の
当
時
、
植
物
園
長

で
あ

っ
た

ガ
ム
ス
博
士
と
密
接

な
連
絡
を
と
り
な
が
ら
、
私

達

四
人

に
ガ
ム
ス
博

士
を
加
え
た
五
人

の
名
前
で

ち

ょ
う
ど
開

か
れ
て

い
た
国
際
自
然
保
護
連
合
総

会

に
提
訴

し
た
の
で
あ
る
。

し

か
し
出
席

し
て
い
た
日
本
代
表
が
日
本
政
府

の
立
場

に
立

っ
て
い
た

の
で
、
公
式

に
は
こ
の
提

訴

は
と
り
上
げ

ら
れ
な

か

っ
た
が
、

ガ
ム
ス
の
名

声
と
そ

の
熱
意
と
、
各
国

の
多
く

の
代
表
が

ポ
ー

ラ
ソ
ド

の
会
議

で
私
と
知
合

っ
て
い
た
こ
と
も
手

伝

っ
て
、
世
界

の
ほ
と

ん
ど

の
国

の
代
表
者
二
十

数
名

の
署
名
が
得

ら
れ

た
。
私
は
こ
れ
を
当
時

の

ブ
ラ
ン
デ

ー
ジ
会
長

に
送

っ
て
善
処
を
求
め
た
。

ブ
ラ
ン
デ

ー
ジ
会
長

は
、
さ
ら
に
こ
れ
を
日
本

の

オ
リ

ン
ピ

ッ
ク
組
織
委
員
会

に
送

っ
て
善
処
を
求

め
た
の
で
あ
る
。
ブ
ラ

ソ
デ

ー
ジ
会
長
が
と
り
上

げ
た
こ
と
、
ま
た
そ

の
前

の
段
階
と
し
て
の
世
界

各
国
代
表

の
署
名
、

こ
の
二
つ
が
な

か

っ
た
な
ら

ば
、
わ
れ

わ
れ

の
反
対
運
動
は
理
事
会

に
お
い
て
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,

も
組

織
委
員
会

に
お
い
て
も
、
決
し
て
簡
単

に
と

り
あ

げ
ら
れ

は
し
な
か

っ
た
で
あ

ろ
う
。

大

雪
問
題
と
恵
庭

の
問
題
と

こ
の
二
つ
は
私
が

理
事
長
在
任
中
、

一
番
世

間
の
耳

目
を
集

め
た
問

題
で
あ

っ
た
。
し

か
も
恵
庭

の
問
題
が
、
今
日
な

お
問
題
を
残

し
て
い
る
に
は
し
て
も

、
協
会
と
し

て
も
、
対
外
的

に
も
比
較
的
大

し
た
相
克
な
し
に

結
着
し
た
の
に
対
し
、
大
雪

問
題

は
協
会
内
部
の

矛
盾
と
問
題
と
を
表
面
に
持

ち
出

す
こ
と

に
な

っ

て
、
協
会

の
大
き
な
改
革
と
反
省

と
を
も

た
ら
す

こ
と

に
な

っ
た
。
し

か
し
そ
れ
は
、
決
し
て
根
本

的
な
解
決
を
も
た
ら
し
て
は

い
な

い
。
こ
う
し
た

改
革
と

い
う
も
の
は
、
そ

の
時

の
問
題
の
本
当

の

解
決

に
は
な
ら
ず

に
、

い
わ
ぽ
内
在
外
在
す
る
い

ろ
い
ろ
な
力
や
思
惑
が

一
種

の
安
定
的
な
方
向

で

収
縮
整
理

さ
れ
る
に
す
ぎ
な

い
。

前
述

の
二
つ
の
問
題

は
す

で

に
述

べ
た

と

お

り
、
そ

の
解
決

の
方
法

や
仕
方
が
全
く
異
な

っ
て

い
る
。

し
か
し
そ
れ
に
対
応
す

る
そ

の
時
の
当
局

の
態
度

は
、
根
本
に
お
い
て
は

一
つ
で
あ

っ
た
。

そ

の
既
定
方

針
を
貫

こ
う
と
す
る
態
度
に
変
わ
り

は
な
か

っ
た
。
だ
か
ら
そ
れ
を
打
ち
破
る
に
は
非

常

に
大
き
な

エ
ネ

ル
ギ
1
を
必
要
と
す
る
の
で
あ

る
。
そ
れ

は
説
得
と
か
了
解
を
得

る
と

か
い
う
こ

と
で
は
、
残
念
な
が
ら
到
底
解
決

し
得
な

い
も
の

が
あ
る
の
で
あ
る
。

□

環
境
庁

の
自
然
環
境
保

全
審
議
会
自
然
環
境
部

会

の
自
然
環
境
保
全
長
期
計
画
策
定
小
委
員
会
と

い
う
大
変
長
く
難
し

い
名
前
の
小
委
員
会
が
、
昭

和
五
十

一
年
十
月

二
十
七
日
に
ま
と
め
た
審
議
会

の
長

期
構
想

と
い
う
も

の
が
あ

る
。
昭
和
六
十
年

を
目
標
年

次
と
し
て
発
表
さ
れ

た

も

の

で
あ

る

が
、
そ

の
内
容
を

一
瞥
し
て
見

る
と
、
自
然
保
護

行
政

の
施
策
が

と
か
く
あ
と
追
い
的

に
な

っ
て
、

有
機
的

一
体
性

に
欠
け
る
き
ら
い
が
あ

っ
た
と

の

反
省

に
立

っ
て
、
「
施
策

の
目
標
を
明
確

に
す
る
」

こ
と
を
ね
ら

い
と
し
て
、
ま
ず
自
然
公
園
、
自
然

環
境

保
全
地
域
、
鳥
獣
保
護
区
な
ど

の
目
標
面
積

を
示
し
、
現
在

の
特
別
保
護
地
域

、
自
然
環
境
保

全
地
域
、
鳥
獣
保
護
区
な
ど
を
拡
大
し

て
、

レ
ジ

ャ
ー
開
発

の
規
制

を
強
化
し
、
ま
た
大
都
市
圏

の

自
然
公
園
を
充
実

す
る
と
と
も
に
、
都
市
地
域

の

自
然
環
境

の
保
全

の
目
標
を
示
し
て
、
都
市
内

に

確
保
す

べ
き
緑
地
の
量
を
市
街
化
区
域
面
積

の
三

〇

パ
ー

セ
ソ
ト
以
上
と
す
る
、
な
ど
と

い
う

こ
と

が
骨
子

に
な

っ
て
い
る
。

こ
こ
に
う
た
わ
れ
て
い
る
こ
と
自
体

は
ま
こ
と

に
結
構
な

こ
と
で
あ

る
が
、
も
し
読
者
が
北
海
道

自
然
保
護
協
会

の
会
報

や
会
誌
を
初
号

か
ら
丹
念

に
見

て
行

か
れ
れ
ば
、
こ
れ
ら

の
問
題

は
す

で
に

ほ
と
ん
ど
す

べ
て
が
そ

の
都
度
と
り
上
げ

ら
れ
、

警

告
な
い
し
勧
告
が
そ
の
当
局
に
向
け

て
発
せ
ら

れ
て

い
る
。
幾

つ
か
解

決
さ
れ
た
面
も
あ

る
が

、

そ

の
時

々
の
勧
告

の
相
手

の
根
本
的

態
度

は
ほ
と

ん
ど
変
わ

っ
て
い
な

い
と
い
う

の
が
実
際

で
あ

ろ

う
。
こ
の
案

に
対
す

る
新
聞
論
評

は
ほ
と

ん
ど

一

致
し
て
、
問
題

は
そ
れ
を
今
後

ど
の
よ
う

に
具
体

的
計
画
と
し

て
実
現
す
る
か
、
と

い
う

こ
と
で
あ

る
、
と
指
摘
し

て
い
る
。
そ
の
と

お
り

に
違

い
な

い
が
、
そ
れ
が
却

々
具
体
的
計
画

と
し

て
実
現
さ

れ
な
い
の
で
、

せ
め

て
こ
う
し
た
理
想
を
示
し
て

お
こ
う
と

い
う

の
が
実
際

で
は

な

い

の
だ

ろ

う

か
。な

る
ほ
ど
高
度
成
長

の
ひ
ず

み
で
、
様

々
な
公

害
問
題
が
発
生
し

て
、

よ
う
や
く

世
間
も
自
然
保

護

の
重
大
さ

に
気
が

つ
い
て
来

た
。
私

た
ち
が
十

二
、
三
年
前

に
し
き
り
と
啓
蒙
運
動
を

し
て
い
た

こ
と
が
い
ま
で
は
随
分
浸
透
し
て
来

て
、
多
く

の

人
が
大
体
似

た
よ
う
な

こ
と
を

い
う
よ
う

に
な

っ

た
。
政
府
や
そ

の
他
の
当
局
者
も

一
応

そ
う
し
た

重
大
さ
を
認
識

し
て
い
る
よ
う

な

口

ぶ

り

は

す

る
。
し
か
し
実
際
問
題
と
し

て
、
ぶ

っ
つ
か
る
そ

の
当
面

の
問
題

に
お
け

る
当
事
者
の
態
度
や
や
り

方

は
、
根

本
的

に
は
ほ
と

ん
ど
変
化

し
て
い
な

い

と

い
う
の
が
実
状

で
は
な

か
ろ
う
か
。
し

か
も
高

度
成
長
か
ら
低
成
長
時
代

に
入
る
と
、
高
度
成
長

の
あ
と
し
ま
つ
の
反
動
と
し
て
、
失
業
問
題
、
経

済
環
境
悪
化

な
ど
多
く

の
社
会
問
題
が

一
方
で
は

生

じ
て
く

る
。
そ
う

い
う
中

で
、
さ
ま
ざ
ま
な
大

規
模
開
発
計
画
が
新

た
な
力
を
得

て
登
場
し
て
く

る
。
そ
う

い
う
姿
勢

に
対

し
て
、
自
然
保
護

の
問

題

は
い
つ
も
以
前
と

ほ
と

ん
ど
変
わ
ら
ぬ
局
面
に

立

た
さ
れ
る
の
で
あ

る
。

□

本
当

の
自
然
保
護
、
今

日
の
言
葉

で
い
え
ば
、

そ
れ

は
わ
れ
わ
れ
人
間
の
環
境
改
善
と

い
う

べ
き

で
あ

る
が
、
そ
れ
が
厳

し
い
目
前

の
現
実

の
前

に

は
も

ろ
く
も
後
退
し
て
し
ま
う
と

い
う
事
実
を
わ

れ
わ
れ

は
真
剣
に
受
け
と
め
ね
ば
な
ら
な
い
。
百

年
も
前

か
ら
環
境
問
題
を

た
え
ず
考
慮

し
な
が
ら

経
済
成
長
と
環
境
保
全
と
の
か
ね
あ

い
を
適
切

に

行

っ
て
い
た
西
欧

の
い
く

つ
か
の
国
や
、
オ
ー
プ

ン
に

フ
ラ
ン
ク
に
い
つ
も
問
題

の
解
決
を
は
か
ろ

う
と

す
る
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
な
ど

に
比

べ
て
、
わ

が
国

で
は
問
題
が

一
度

に
爆
発

し
て
来
た
困
難
さ

は
、
そ

の
時
そ
の
時

の
善
後
策

に
追
わ
れ
て
、

い

わ
ゆ

る
長
期
的
な
展
望
を

一
層
欠
く
う
ら
み
が
あ

る
の
で
あ
る
。
そ
う

い
う
事
情

の
中
で
、
あ
あ
し

た
審
議

会

の
長
期
構
想

が
発
表
さ
れ
ざ
る
を
得
な

く
な

っ
た
と

い
う

こ
と
で
あ

ろ
う
。

北
海
道
自
然
保
護
協
会

は
、
そ

の
創
立

の
当
初

か
ら

サ

ロ
ン
的
な
集
ま
り
に
す
ぎ
な

い
と
い
う
非

難
を

一
部

の
人

々
か
ら
受
け

て
い
た
。
し
か
し
創

立
当
時

の
協
会

は
随
分
活
発
な
社
会
的
発
言
を
し

て
憎
ま
れ
も
し
、
嫌
わ
れ
も
し
、
怖
れ
ら
れ
も
し

て
い
た
。
そ

の
当
時
か
ら
見

る
と
今

日
の
協
会
は

会
員

の
基
盤
も
安
定
し
て
来

て
、
十

数
年
と

い
う

そ

の
歴
史
的
重
味
も
加
わ

っ
て

い

る

よ

う

で

あ

る
。

し
か
し

一
方
、
道

や
市

に
も
そ
れ
ぞ
れ
環
境

審
議
会
と

い
う
よ
う
な
も
の
が

で
き

て
来

て
、
以

前

ほ
ど
そ

の
発
言
力

の
重
味
が
な
く
な

っ
て
来
た
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う

ら
み
も
あ

る
よ
う
で
あ

る
。
協
会
が
自
然
保
護

の
社
会
的

啓
蒙
と

い
う
重
要
な
使
命

を
地
道

に
果

た
し

て
い
る
こ
と

は
認
め
ら
れ

て
よ
い
こ
と

で
は

あ

る
が
、

い
ろ
い
ろ
の
開
発
計
画

や
問
題

に
対
し

て
も

っ
と
積
極
的
な
発
言
が
行

わ
れ
な

い
と
、

い

よ

い
よ

サ
ロ
ソ
的
と

い
う
非
難

を
甘
受

し
な
く

て

は
な
ら
な
い
う
ら

み
も
あ

る
。

あ

る
意
味
で
は
、
問
題
が
、
た
と
え
ぽ
原
子
力

に
し

て
も
開
発
問
題

に
し

て
も
、
非
常

に
専
門
的

に
な

っ
て
来

て
、
却

々
簡
単
に
と

り
組

め
な

い
、

し
か
も
そ
れ
ら
は
直
ち
に
政
治
的
社
会
的

に
大
き

な

反
響

や
反
発
を
招
き
か
ね
な

い
と

い
う

こ
と

は

あ

る
。
し
か
し
そ
れ
ら
に
対

し
て
は
専
門
家
を
依

嘱
し

て
委
員
会
を
作

っ
て
研
究

し
、
対
処
す
る
と

い
う
こ
と
も
必
要

で
あ
る
。
世
帯
が
大
き
く

な
る

と
身
動
き
し
に
く

い
事
情
も
で
き

て
く
る
。
し
か

し
協
会

が
も

っ
と
問
題
を
適

確
に
把
握
し

て
、
将

来

へ
の
指
導
的
発
言
を
行
わ
な
い
で
、
た
だ
協
会

の
保
身

に
汲

々
と
し
て
い
る
と
い
う
印
象
を
持

た

れ
る
よ
う

で
は
、
本
来
あ
る

べ
き
任
務
を
忘
れ
た

と
い
う
批

判
も
起

こ

っ
て
く
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

自
然
保

護
と

い
う
仕
事

は
常

に
新
し
い
目
を
持
た

ね
ば
、
そ

の
本
来

の
意
味
を
失
う
危
険

に
不
断

に

さ
ら
さ
れ
て

い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な

い
。

(
北
大
名
誉
教
授

・
北
星
学
園
大
学
教
授
)
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