
北
海
道
の
開
発
と
自
然
保
護
に
つ
い
て
の
感
想伊

藤

秀

五

郎

高
度
経
済
成
長
期

に
発
足

し
た
従
来

の
開
発
計
画
は
、
当
時
の
国
策

に
拠

っ

た
も
の
で
あ

っ
た
か
ら
、
開
発
至
上
主
義
に
傾

い
て
い
た
き
ら

い
が
あ

る
。
そ

の
目
標

は
、
道

の
経
済
的
発
展
と
道
民
の
生
活
向
上

に
あ
る
と
し
て
も
、
そ

の

結
果

に
お
い
て
、
公
害

の
発
生
や
、

い
ち
じ
る
し

い
自
然
破
壊

を
も
た
ら
す

こ

と
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
後

の
開
発

は
、
科
学
技

術
も
経
済
活
動
も

人
間

の
幸
福

の
た
め

に
あ

る
と

い
う
倫
理
観
を
基
礎

に
し
た
も

の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
科
学
技
術

の
追
求
や
経
済

の
成
長
は
、
不
可
避

な
人
類

の

進
行
方
向

で
あ

っ
て
、
あ

ら
か
じ
め
そ

の
結
果

は
予
測

で
き
な

い
も
の
で
あ
る

と
し
て
も
、

「
結
果

の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
進
歩
と
発
展
は
人
類
に
と

っ
て
、

価
値
あ

る
も

の
」
と

い
う
、
現
代

の
神
話
か
ら
脱
却
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
思
わ
れ
る
。

最
近
、
松
下
幸
之

助
氏
は
、
国
土

の
二
割

の
山
を
削

っ
て
海
を
埋
め
立

て
る

と

い
う
、
国
土
改
造
計
画

を
提
案
し

て
い
る
。
そ

の
是
非

に
つ
い
て
は
、
賛
否

両
論
あ

ろ
う
が
、
も
し

か
り
に
そ
う

い
う
方
法
に
よ
る
可
住
地
域

の
拡
大
を
計

る
と
し
て
も
、
そ

の
土
地
の
利
用
方
法
が
問
題
で
あ

っ
て
、
従
来

の
や
り
方
を

そ

の
ま
ま
適
用
す

る
の
で
あ

れ
ば
、
環
境

問
題
で
や
が

て
行
き

つ
ま
る
こ
と
は

明
ら
か
で
あ

る
。
現
在
必
要
な
こ
と
は
、

e

環
境
保
全
を
重
視
す
る
こ
と
。

口

調
和

の
と
れ
た
安
定

し
た
産
業
政
策
を
確
立
す

る
こ
と
。

・i
ー
こ
の
こ
と

は
世
界

の
課
題

で
あ

っ
て
、
資
源

に
乏

し
い
わ
が
国
に
と

っ

て
は
、
そ
の
策
定
は
困
難

な
作
業

で
あ
る

こ
と
は
避
け
ら
れ
な

い
が
。
ー

日

価
値

観
の
転
換

に
よ
る
省
資
源
政
策
と
節
度
あ

る
消
費
生
活

を
目
標
と

す
る

こ
と
で
あ
ろ
う
。

こ
の
こ
と
は
、
交
明
を
産
業
革
命
以
前

の
過
去
に
引
き
戻
す

こ
と
で
は
な
く

新
し

い
文
化
の
地
平
を
切
り
開
く

こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。

こ
の
う

ち
価
値
観

の
転
換
は
、
も

つ
と
も
困
難
な
問
題

で
あ

っ
て
、
短
時
間

で
そ

の
実
現

は
望
め

な

い
が
、
こ
の
三
者
は
密
接

に
関
連

し
た
も

の
で
あ

る
。

社
会

の
精
神
的
荒
廃
も
、
ま
た
根
深

い
も

の
が
あ

る
。
そ
れ
は
、
人
命
軽
視

の
非
人
間
的

・
反
社
会
的

行
為
と
、
社
会

の
公
共
性
と
連
帯
性

を
無
視
し
た
無

責
任
な
、
放

逸
な
生
活
態
度

に
、
も

つ
と
も

よ
く
示
さ
れ

て
い
る
。
人
間

の
尊

厳
は
個
人
の
自
由

に
よ

っ
て
保
証

さ
れ

る
が
、

い
ま
は
精
神
的
荒
廃

に
よ

っ
て

人
間

の
尊
厳

は
い
ち

じ
る
し
く
傷
け
ら
れ

て
い
る
。

こ
れ
ら

の
現
象

を
精
神
的

荒
廃
と
み
る
か
ど
う

か
は
、
人

に
よ

っ
て
見
解
は
相
違
す
る
が
、
こ
の
現
実
は

冷
静

に
直
視

し
て
そ

の
所
以
を
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
た
と
え
ば
山
野

の
行
楽
は
自
由

で
あ
る
が
、
ゴ

ミ
で
と

こ
ろ
き

ら
わ
ず
汚
し
て
顧

み
な

い
と

い

う
不
感
症
的

心
情
も
、
社
会
生
活

の
モ
ラ
ル
の
稀
薄
化
し
た
結
果

で
あ
る
し
、

凶
悪
犯
罪
や
交
通
事
故

の
頻
発

な
ど
も
、
精
神
的
荒
廃
現
象

の

一
環
と
し

て
と

ら
え
る

べ
き

で
あ

っ
て
、
現
代

に
お
け
る
不
可
避
の
、
道
徳
以
前

の
問
題
と
み

な
す

べ
き
で
は
な

い
。
精
神
の
健
康
と
、
生
命

の
尊
重
と
、
生
活
の
安
定
は
、

不
可
分

の
も
の
だ

か
ら

で
あ
る
。
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以
上

の
よ
う
な
全
国

に
共
通

な
問
題

は
、
国
の
政
策

に
か

か
わ
る
問
題

で
あ

っ
て
、
北
海
道

の
努

力
の
み
で
解
決
す
る
こ
と
は
困
難

だ
が
、
道
が
道
民

の
生

活

の
安
定
向
上
を
第

一
義

に
考
え
る

の
で
あ
れ
ば
、
道

の
政
策

の
根
抵
は
そ
こ

に
お
か
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
で
あ
ろ
う
。
地
方
自
治
体

の
行
政

の
範
囲
内
で

も
、
実
現

の
可
能
な
事
柄

は
推
進
す

べ
き

で
あ
る
。

つ
ま
り
環
境
保
全
を
じ
ゆ

う
ぶ

ん
に
考
慮

し
た
う
え

の
、
効
率
的

な
産
業
政
策
を
立

て
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。

こ
の
こ
と
は
、
わ
わ
れ
の
よ
う
に
、
第
三
者
の
立
場

で
論
評
す
る
こ
と
は

容
易
で
あ

る
が
、
実
行
と
な
る
と

た
い

へ
ん
困
難
を
伴
う

こ
と
は

い
う
ま
で
も

な

い
が
、
あ
え

て
そ

の
困
難

に
と

り
組
む

こ
と
が
、
真

の
道

民
本
意

の
行
政
と

い
う
も

の
で
あ

ろ
う
。
す
で
に
い
ろ
い
ろ

の
機
会

に
論
じ
ら

れ

て

い
る

こ
と

で
、
と
く
に
目
新
し

い
こ
と
で
は
な

い
が
、
そ

の
二
、
三

に
つ
い
て
の
私
見
を

要
約

し
て
み
ょ
う
。

e

公
正
な
専
門
家
、
有
識
者

の
研
究
や
意
見
を
尊
重

し
て
、
節
度
あ
る
開

発
計
画

を
実
施
す
る
こ
と
。
と
く

に
生
態
学

・
地
球
科

学
の
知
識
を

じ
ゅ
う
ぶ

ん
に
活
用
し

て
、
長
期
展
望

に
た

っ
た
判
断
が
緊
要
で
あ

る
。
す

で
に
提

出
さ

れ
た
審
議
会

の
、
環
境
影
響
評
価

の
制
度
化

に
つ
い
て
の
報
告
も
、
そ

の
方
向

を
目
指
し

て
い
る
が
、
速
急

に
具
体

化
し
て
ほ
し
い
。
人
間

は
万
能

で
は
な
い

が
、
公
害
は
未
然

に
防
止
す
る
と

い
う
基
本
方
針
を
堅
持

し
、
事
前
審
査

ば
か

り
で
な
く

事
業
開
始
後
も
、
責
任

の
あ

る
継
続
的

チ

ェ
ッ
ク
を

お
こ
な
う
べ

き

で
あ
る
。

口

沿
岸
漁
業
、
養
殖
漁

の
発
展

の
た
め
に
、
河
川

・
海
水
を
汚
染
か
ら
防

ぐ
手
段
を
講
ず

る
こ
と
。

日

森
林
行
政

に
つ
い
て
は
、
高
橋
延
清
博
士
の
所
説
は
適
切
妥
当
な
も

の

で
あ
る
か
ら
、

こ
れ
を
林
業
政
策

の
根
本
方
針
と
す
る

こ
と
。

画

将
来

を
展
望
し
た
北
海
道
農
業

の
根
本
政
策
を

確

立

す

る

こ
と
。
稲

作
、
畑
作
、
牧
畜

の
三
経
営

お
よ
び
混
合

・
経
営
も
含
め

て
、
そ
れ
ぞ
れ
安
定

し
た
産
業
と
し
て
定
着
す

る
よ
う
な
基
本
方
針

は
立
て
ら
れ
な

い
も
の
で
あ
る

か

。そ

し
て
国

の
政
策
も
そ
れ

に
沿

っ
た
も

の
に
誘
導
す
る
く
ら

い
の
気
慨
を
、

道

の
政
策
立
案
者
に
期
待

レ
た
い
も

の
で
あ

る
。
将
来
も
、
国
内

の
完
全
食
料

自
給
は
お
そ
ら
く
困
難

で
あ

っ
て
、
食
料

・
飼
料

の
相
当
量
を
輸

入
に
ま
た
な

け
れ
ば
な
る
ま

い
が
、
わ
が
国
の
農
業
構
造
を
ど
う
す
る
か
は
、
い
う
ま
で
も

な
く
重
要
な
国
策

の

一
つ
で
あ
り
、
農
業
と
工
業
と
を
ど

の
よ
う

に
両
立
さ
せ

る
か
は
、
た

い
へ
ん
む
ず
か
し
い
問
題

で
あ
る
が
、
従
来

の
よ
う
な
、
数
年

で

変
更
さ
れ
る
不
安
定
な
農
業
政
策
は
克

服
し
た

い
も

の
で
あ

る
。

㈲

都
市
と
農
村
を
問
わ
ず
、
健
康

な
生
活
環
境
を
確
保
す
る
方
策

を
強
力

に
す
す
め
る
こ
と
。
自

然
を
破
壊
し
災
害

の
原
因
と
な
る
無
謀
な

宅

地

造

成

や
、
投
機
的
山
林
原
野
の
遊
休
化
、
過
剰

な
ゴ

ル
フ
場
、

レ
ジ

ャ
ー
施
設

の
造

成
制
限

な
ど
、
適
切
な
方
途
を
講
ず

る
こ
と
。

㈹

学
校

・
家
庭

・
社
会
教
育
を
通
し
て
、
正

し
い
自
然
観
、
自
然
愛
護
精

神
を
滴
養
す

る
こ
と
。
自
然
は
、
道

民
、
国
民

の
共
有

の
財
産
で
あ

り
、
た
と

え
私
有
地

で
あ

っ
て
も
後
世

へ
の
遺
産

と
し
て
、
美
し
い
自
然
を
残
す
責
任
が

す
べ
て
の
国
民

に
あ
る
こ
と
を
普
及
し
、
常
識
化

し
た
い
も

の
で
あ

る
。

㈹

青
少
年

お
よ
び

一
般
道
民
の
健
康

の
た
め
の
適
切
な
、

ス
ポ
ー
ッ

・
余

暇
休
養
施
設
を
、
計
画
的

に
道
内
各
地
域

に
建
設
す
る
こ
と
。
こ
れ
ら
は
設
備

が
適
切

で
あ
る
ば

か
り
で
な
く
、
そ

の
利
用

の
仕
方
が
大
切
で
あ

る
。

一
口
で

い
え
ば
、

お
祭
り
騒
ぎ

で
は
な
く
.
落
ち

つ
い
て
ゆ

っ
く
り
楽

し
み
味
わ
う
慣

習
、
心
情
を
養
う

こ
と
が
先
決
で
あ

る
。

こ
れ
は
現
状

で
は
じ
つ
は
困
難

な
問

題

で
あ
ろ
う
が
、

こ
れ
か
ら

の
学
校

お
よ
び
社
会
教
育

の
重
大
な

課

題

で

あ

る
。㈹

自
然
公
園
お
よ
び
公
共
施
設
、
街
路
樹
な
ど
の
保
存
管

理

を
妃適

切

に

し
、
そ

の
た
め

に
必
要
な
じ

ゅ
う
ぶ

ん
の
予
算
を
投
入
す
る

こ
と
。
何
が
適
切

か
と

い
う

こ
と
が
大
切

で
あ
る
が
、

こ
の
点

に
つ
い
て
は
欧
米

の
先
例
に
学
ぶ

余
地
は
じ

ゅ
う
ぶ
ん
に
あ
る
。

(静
修
短
期
大
学
長
)

35


