
自然保護 と今後の政治

夫責手井

も
う
十
年

ほ
ど
前

に
、
大
雪
ダ

ム
の
水
の
使
用

に

つ
い
て
あ
る
会
議

で
問
題

に
な

っ
た
こ
と
が
あ

る
。
そ
の
と
き
説
明
に
あ
た

っ
た
当

事
者

が
、
水

田
は
漸
減

の
方
針
で
あ
る
か
ら
、
そ

の
方

の
水
の

使
用

量
は
今
後
そ
れ
ほ
ど
多
く
考
え
る
必
要
は
な

い
、
と
い

っ
た

の
で
、
私

は
立
ち
上
が

っ
て
反
対

を
し
た
。
農
薬
は
、
で
き

る
限
り
早
急

に
使

用
を

中
止
せ
ね
ば
な
ら
な

い
。
そ
う

す

れ

ば

あ

る

程

度
、
米

の
収
穫
減
が
起
き

る
だ
ろ
う

か
ら
水
田
を

減
ら
す
必
要
は
な

い
、
と
い

っ
た

の
で
あ

る
。
そ

れ

に
対
し
て
農
業
団
体

の
代

表
者
が
、
農
薬

の
使

用
を
や
め
る
な
ん
て
こ
と
は
不
可
能
だ
、
と
答
え

て
、
私

の
反
対
は
も
ち
ろ
ん
、
問
題

に
さ
れ
な
か

っ
た
。

当
時
、
政
府

は
米

の
減
産
方
針

を
打

ち
出

し
て

い
た
の
だ

か
ら
、
当
局

の
主
催
す
る
会
議

で
私
が

そ
れ
と
反
対

の
意
見
を
述
べ
て
も
相
手
に
さ
れ
な

い
の
は
当
然
で
あ
ろ
う
し
、
農
協

は
農
薬

の
販
売

で
儲
け

て
い
て
、
そ

の
害
毒
が

現
に
農
民
自
身
に
も
ど

っ
て
く

る
こ
と
な
ど
多
少
は
知

っ
て
い

て
も
、
目

の
前

の
利
益

の
大
き

さ
の
た
め
に
は
問
題

に
す
る
価

値

な
ぞ
な

い
と
考
え

て
い
た
の

だ
ろ
う
。
私
は
空
し
く
引
上
げ

て
来
た
が
、
そ

の
と
き
痛
感
し

た

こ
と
は
、
自
然
保
護

の
重
要

性
と
公
害

の
恐
ろ

し
さ
を
み
ん

な
に
P
R
し
て
自
覚
さ

せ
る
以
外

に
な

い
、
と
い

う

こ
と
だ

っ
た
。
そ

し
て
私
な
り
に
そ

の
努
力
は

し
た

つ
も
り
で
あ

る
が
、
そ

の
努
力

の
結
果
、
今

日
皆
さ
ん
の
考

え
方
が

よ
ほ
ど
違

っ
て
来
た

の
だ

な
ど
と

い

っ
た
ら
、
う

ぬ
ぼ
れ
も
い
い
加
減
に
し

ろ
と

い
わ
れ
る
だ
ろ
う
。
私
達

の
努
力

は
、
お
そ

ら
く
は
自
然
保
護

に
関
心
を
持

つ
人
達

の
輪
を
幾

分
拡
げ
る

こ
と
に
は
な

っ
た
ろ
う
。

し
か
し
事
態

の
深
刻
さ
を
人

々
に
認
識

せ
し
め
た
の
は
、
急
速

な
公
害

の
拡
が
り
で
あ
る
。
そ

の
こ
と
を
、
自
然

保
護

の
運
動

に
関
心
を
持

つ
も

の
は
よ
く
自
覚
す

べ
き

で
あ

る
。
従

っ
て
自
然
保
護
運
動
は
公
害
問

題
と

一
体

に
な

っ
て
、
密
接

な
連
携

の
も
と

に
今

後

の
運
動
を
進

め
る
べ
き

で
あ

る
。

一
体
、
自
然
保
護
運
動
の
歴
史
を
見
る
と
、
そ

の
発
端

は
産
業
革
命

に
よ
る
都
会
化

の
弊
害

と
工

場
の
発
展
に
よ
る
空
気
、
水
の
汚
染
、
自

然
風
景

の
破
壊
等

か
ら
、
健
全
な
大
自
然

へ
の
復
帰

を
願

う
運
動

と
し
て
起

こ

っ
た

の
で
あ
る
か
ら
、
単
に

自
然
の
風
景

や
緑

を
守

る
だ
け
で
な
く
、
今

日
の

公
害

問
題
も
当
然
、
考
え
ら
れ
て
い
た
は
ず

で
あ

る
。
た
だ
そ
れ
が
今

日
ほ
ど
深
刻
な
事
態

に
立
ち

い
た

っ
て
い
な
か

っ
た
し
、
科
学
的
知
識
と
洞
察

力
と

の
欠
如

か
ら
、
た
だ
自
然

に
帰
れ
と
い
う

こ

と
の
方

に
の
み
主
眼
が
向

っ
て
い
た
嫌

い
が
あ

っ

た
。
今
日

の
自
然
保
護
運
動
が
主
と
し
て
、

い
わ

ゆ
る
自
然

の
状
態

の
維
持
と
復
帰
と

に
の
み
主
眼

が
置

か
れ
て
、
公
害
問
題

が
全
く
別

の
分
野

の
仕

事

の
よ
う

に
な

っ
て

い
る
の
は
、
結
局
そ
う

い
う

歴
史
的
背
景
と
、
公
害

問
題

に
は
非
常

に
専
門
的

な
科
学
的
知
識
が
必
要
な
た
め
、
単
な
る

一
般
自

然
愛
好
者

に
は
よ
り

つ
け
な
い
と

こ
ろ
が
あ

っ
た

か
ら
で
あ
る
。

し
か
し
、
そ
れ

で
は
実
際
に
片
手
落
ち
で
あ
る

ば

か
り
で
な
く
、
自
然
と

い
う
も

の
の
意
義
と
本

質
と

に
付
し
て
非
常
な
認
識

不
足

で
あ
る
と
い
わ

ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
う

い
う
意
味

で
も
自
然
保
護

運
動

は
公
害
問
題
と

一
体

に
な

っ
て
、
自
然
保
護

の
本
質
論

の
う
え

か
ら
有
機
的

な
運
動
を
展
開
し

な
く

て
は
な
ら
な
い
。
そ
し
て
そ
の
際

に
忘
れ
て

な
ら
な
い
こ
と
は
、

ル
ソ
ー
の

「
自
然

に
帰

れ
」

の
モ
ッ
ト
ー
に
お
け

る
そ

の
精
神
面
で
あ
る
。
い

た
ず

ら
な
科
学
的
機
械
主
義
と
経
済
万
能
主
義
と

に
対
す
る
反
省
と
批
判
と
が
す
で
に
自
然
保
護
運

動

の
発
端

に
あ

っ
た

の
で
あ

る
が
、
そ
の
こ
と
の

意
味
が
わ
が
国

で
は
、

こ
の
頃

に
な

っ
て
よ
う
や

く

一
般

に
認
識
さ
れ
は
じ
め
た
の
で
あ
る
。
し
か

し
そ
れ
が
知
的

に
理
解
さ
れ
た
と
し
て
も
、
わ
れ

わ
れ

の
日
常
生
活

の
基
調
は
、
や
は
り
い
か
に
す

れ
ば
経
済
的

に
有
利

で
あ
る
か
と

い
う
こ
と

で
あ

る
。
ま
し
て
経
済
活
動
を
主
眼
と
す
る
経
営
者
や

商
人
が
、

一
切

の
そ

の
活
動
の
根
元
を
そ
こ
に
置

い
て
い
る
限
り
、
自
然
保
護

の
重
要
さ
は
か
け
声

に
と
ど

ま
る
に
す
ぎ

な
い
。

本
当

の
利
益

と
は
な
ん
で
あ
る
か
。
目

の
前

の

利
益

を
求

め
る
の
で
は
な
く
、
も

っ
と
永

い
目
で
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見

て
何
が
本
当
の
利
益

で
あ

る
か
を
よ
く
見
き
わ

め
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
、
と

い

っ
て
も
、
会
社

や
事
業

の
経
営
者

は
以
前

よ
り
も
実
績
を
上
げ
る

こ
と
を
至
上
命
令

に
し
て

い
る
。
そ
し
て
そ
う
す

る

こ
と
に
よ

っ
て
そ

の
経
営
者

と
し
て
の
、
そ
の

地

位
を
保
持

し
得
る
の
で
あ
る
。
従

っ
て
経
営
者

に
、
少

々
の
欠
損
に
は
目
を

つ
ぶ

っ
て
も
国
民
全

体

か
ら
見

た
社
会
的

利
益

の
た
め
に
努
力
を
せ
よ

と

い

っ
て
も
、
ま
た
か
り

に
、
経
営
者
が
外

に
向

っ
て
そ
う

い
わ
ざ
る
を
得
な

い
よ
う
な
社
会
環
境

が

し
だ

い
に
生
ま
れ

つ
つ
あ

る
よ
う
に
見

え
る
け

れ
ど
も
、
そ
う
し
た
美
辞
麗
句

の
陰
に
あ

る
も

の

は
、
依
然
と
し
て
目
の
前

の
利
益
追
求

で
あ

る
と

い
わ
ざ

る
を
得
な
い
の
が
現
況
で
あ
ろ
う
。

そ

の
こ
と
は
、

わ
れ
わ
れ

の
個
人
生
活

を
見
れ

ば

お
の
ず

か
ら
理
解
さ
れ

る
こ
と
で
あ
る
。
だ
れ

で
も
が

よ
り
安
く
、

よ
り
便

利
に
、
よ
り
機
能
的

に
物
事
を
処
理
し
よ
う
と
す
る
。
た
だ
そ
う
す
る

こ
と
が
、
却

っ
て
自
分
に
と

っ
て
有
害
ま
た
は
損

で
あ
る
と
思

わ
れ
る
と
き

に
し
か
、
人
間
は
、

い

わ
ゆ
る

「
損

を
し
て
得

を
と
れ
」
と

い
う

こ
と
は

で
き

な
い
の
で
あ
る
。

し
か
も

「
損
を
し
て
得

を

と
れ
」
と

い
う
言
葉
そ
の
も

の
が
、
や
は
り
実
利

主
義

で
あ

る
。
そ
れ
を
あ
え

て
大
局
的
見
地
か
ら

行
動

さ
せ
る
た
め
に
は
、

よ
ほ
ど
深

い
自
覚
と
高

い
知
性
と
が
要
求
さ
れ
ね
ば
な
ら
な

い
。
そ
こ
ま

で
日
本

の
全
国
民
個
人
個
人

の
自

覚

が

高

ま

ら

な
け
れ
ば
、
お
そ
ら
く
経
営
者
が
欠
損
を
し
て
ま

で
、
時

に
は
な

ん
ら
か
の
意
味

で
発
展
的
解
散
を

あ
え

て
し

て
ま
で
も
、
自
然
保
護

と
生
活
環
境

の

改
善
と

い
う
、
今
後

の
国
際
的

目
標

に
沿
う

よ
う

に
行
動
を
せ
よ
と
い

っ
て
も
無
理
な
こ
と

で
あ
ろ

う
。し

か
し
、
現
在

の
世
界
の
生
活
環
境
は
、

一
刻

も
猶

予
の
で
き
な

い
状
態
に
あ

る
。
そ
れ

に
も
か

か
わ
ら
ず
、
個
人
同
様
に
、
あ

る
い
は
個
人

以
上

に
、
各
国
家

は
自
国

の
利
益
と
安
全

の
確
保
の
追

求

に
必
死
な

の
で
あ
る
。
社
会
生
活
に
お
け
る
と

同
様
、
そ
れ

で
は
や
が
て
世
界

の
平
和
と
秩
序
と

は
維
持

で
き
な
く
な
る
し
、
各
国
家
、
各
経
営
者

の
意
図
と
努
力
と
は
無
関
係

に
そ
う
し
た
必
然
を

い
つ
か
は
自
覚
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
状
勢

の
中

で
、
当
然
、
国
際
的
協
調

の
道
は
開
け

つ
つ
あ

る

と
い
い
な
が
ら
も
、
そ
れ

で
も
な
お
そ
れ
は
各
国

内

の
社
会
事
情
と
同
様
に
な
お
遠

い
、

は
る
か
な

道
だ
と

い
わ
ね
ば
な
ら
な

い
だ
ろ
う
。

し
か
も
各

国

の
政
治
と
経
済

と
は
、
今
日
で
は
緊
密
な
国
際

的
な
相
互
影
響

下
に
あ

る
。
こ
と

に
食
糧
を
も
含

め
て
生
産

資
材

を
外
国

に
頼

る
こ
と

の
多

い
わ
が

国
の
政
治
経
済
が
、

い
か
に
大
き
な
国
際
的
影
響

を
う
け
る
か
は
石
油

シ
ョ
ッ
ク
で
国
民
が

い
や
と

い
う
億
ど
経
験

し
て
い
る
こ
と

で
あ

る
。

さ
て
し
か
し
、
く
り
返
し
て
い
わ
ね
ば
な
ら
な

い
が
、
今

日
の
わ
が
国
の
環
境

は
高
度
成
長
経

済

政
策

の
被
害
と
公
害

の
荒
廃
と

の
中

か
ら

い
か

に

こ
れ
を
立
て
直
す

か
、
そ
し
て
国

民
の
生
活

の
安

定
を

い
か
に
確

立
せ
ね
ば
な
ら
な
い
か
と

い
う
問

題

に
直
面
し
て
い
る
。
そ
し
て
そ
の
た
め
に
は
企

業
と
経
営
者
と
が
、
そ

の
企
業

の
利
益
を
国
民
全

体

の
利
益

の
方
向
で
打

ち
立
て
ね
ば
な
ら
な

い
と

い
う
、
む
ず

か
し

い
問
題

を
提
供
さ
れ
て
い
る
。

そ
れ
が
あ

る
意
味
で
従
来

の
企
業

の
行
き
方
と

は
全
く
異
質
な
も
の
を
持

っ
て
い
る

こ
と
は
、
す

で
に
説
明
し
た
と
お
り

で
あ

る
。

こ
れ
を
ど
う
打

開

し
て
行
く
か
、

こ
れ
が
今
後

の
政
治

の
、
そ
し

て
ま
た
全
国
民
の
問
題

で
あ

っ
て
、
し
か
も
私
は

自
然
保
護

の
運
動
も
、

じ
つ
は
そ
の
根
本
的
な
問

題

に
か
か
わ

っ
て
い
る
と
思
う

の
で
あ
る
。
そ
れ

は
今
後

の
政
治
経
済
が
環
境

問
題
の
改
善
を
基
礎

に
進
め
て
、
そ
の
た

め
に
前
述

の
よ
う

に
質
的
な

あ
ら
ゆ

る
犠
牲

を
払

わ
ね
ば
な
ら
な
い
し
、
好
む

と
好
ま
ざ
る
と
に
か
か
わ
ら
ず
、
払
わ
ざ

る
を
得

な
く
な
る
と
信
ず

る
か
ら
で
あ
る
。

そ
し
て
そ
の
た

め
に
、

い
わ
ゆ
る
自
由
経
済
を

基
に
し
た
資
本
主
義
経
済
と

い
う

も
の
は
、
実

際

に
非

常
に
大
き
な
質
的

転
換
を
余
儀
な
く
さ
れ
て

い
る
と

い
わ
ね
ば
な
ら
な

い
だ
ろ
う
。
自
民
党

の

金
脈

問
題
が
政
府

の
命

と
り
に
な
り
、
商
社
の
国

内
は
も
と
よ
り
、
海
外

で
の
儲
け
主
義
オ

ン
リ
ー

の
や
り
方

に
、
国
際
的

な
非
難

の
浴
び
せ
ら
れ
る

時
代

で
あ
る
。
国
内
的

に
も
大
き
な
富

の
偏

在
が

指
摘
さ
れ
る
だ
け

で
な
く
、
国
際
的

に
も
南
北

問

題
、
先
進

国
と
後
進
国
と

の
隔
差

が
問
題

に
な
る

時
代

で
あ
る
。

ど
う
し
て
も
あ
る
程
度

の
計
画
経

済

の
も
と
に
、

し
か
も
価
値
観
の
大
き

な
変
革
が

必
要
で
あ
る
。

統
制
的

な
計
画
経
済
が
非
常
に
大
き
な
矛
盾
を

内
包

し
て
い
る
こ
と
は
、
私
達

は
戦
時
下

に
、
い

や
と
い
う

ほ
ど
経
験
し
て

い
る
。
ま
た
、

い
わ
ゆ

る
共
産
主
義
経
済
が
実
質
的

に
は
個
人
経
済
に
近

い
も
の
を
持

っ
て
い
た
り
、
ホ
テ
ル
の
ボ

ー
イ
や

ウ

ェ
イ
ト
レ
ス
ま
で
が
役
人

で
あ
る
組
織
が
、

い

か
に
不
快
で
非
現
実
的
で
あ
る
か
と

い
う

こ
と
も

わ
れ
わ
れ
は
知

っ
て
い
る
。

新

し
い
道
が
見
出
さ
れ
ね
ば
な
ら
な

い
。
経
済

の
専
門
家
が
高
度
経
済
成
長
を
支
持
し
て
い
た
の

だ
し
、
適
確
に
今
後

の
見
通
し
を
立
て
て
く
れ
な

い
と
す
れ
ば
、
今
後

の
人
類

の
生
き

る
道
が
自
然

保
護

の
上
に
立

つ
環
境
整
備
以
外
に
な
い
と
す
れ

ば
、
や
は
り
自
然
保
護
の
立
場

で
い
う
以
外

に
な

い
。
私
た
ち
は
資
本
主
義

で
も
共
産

主
義

で
も
な

い
、
第

三
の
道

を
探
す
以
外

に
な
い
だ
ろ
う
。
資

本
主
義

の
中
に
で
き
る
だ
け
多
く
の
社
会
主
義
政

策
を
と
り
入
れ
な
が
ら
、
私
企
業

の
活
力
と
弾
力

と
を
生
か
し
な
が
ら
、
労
資
の
協
調
と
国
際
協
力

の
も
と
に
、
乏

し
い
資
源
を
互
い
に
融
通
し
あ
い

な
が
ら
生
き

る
以
外
に
な
い
と
思
う

。

そ

こ
に
は
当
然
、
い
わ
ゆ
る
資
本
主
義
的
な
利

益
計
算

以
外

の
計
算
が
必
要

に
な

っ
て
く

る
だ
ろ

う
。
そ
れ
が

い
う
は
易
く
し
て

い
か
に
困
難

か
、

ま
た

い
か
に
多
く

の
障
害
が
あ
る
か
、
通
貨

の
問

題
だ
け
か
ら
見

て
も
不
可
能

に
近

い
だ
ろ
う
。
そ
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れ
ゆ
え
に

こ
そ
、
経
済
学
者
も
発
言
を
控
え
て
い

る
の
だ
ろ
う
。
し
か
し
そ
れ
を
解
決
す
る
以
外

に

方
法

は
な

い
だ
ろ
う
し
、

い
ず
れ
は
そ
れ
を
客

観

状
勢
が
強
制
す

る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

政
治
家
は
、
そ

の
選
挙
地
盤

に
よ

っ
て
左
右
さ

れ
る
。
そ

の
選
挙
地
盤
の
声

は
変
り
得

る
の
で
あ

る
。
公
害
と
高
度
経
済
成
長

に
苦

し
め
ら
れ
た
国

民

の
声

は
変
り

っ
つ
あ
る
。
そ

の
国
民

の
声
を
自

然
保
護

と
生
活
環
境

の
改
善

と
を
自
覚
す

る
声
に

変

え
る

こ
と
が
私
達

の
最
大
の
、

そ
し
て
恒
久
的

な
仕
事

で
な
く
て
は
な
ら
な

い
。

政
治

を
私
達

の
力
で
左
右
し
よ
う
と
、
か

つ
て

の
総
会

で
私
が
発
言
し
た
と
き
、
会
員

の

一
人
が

立
ち
上
が

っ
て
、
そ
れ
は
思

い
上

が

り

も

甚

し

い
、
と
い

っ
た
こ
と
を
私

は
覚
え
て
い
る
。
私
は

反
駁
し
た
か

っ
た
の
だ
が
、
そ

の
と
き

は
そ

の
機

会
を
逸
し
て
残
念

に
思

っ
た
。
し
か
し
、
高
度
経

済
成
長
と
公
害

と
に
苦

し
ん
だ
国
民
の
声
が
政
治

の
方
針
を
変
え
さ

せ
た
こ
と
は
、
私
達

の
声
も
ま

た
国

の
政
治

を
変
え
さ

せ
得
る

こ
と
を
示

し
て
い

る
の
で
あ
る
。

そ
う

い
う
意

味
で
、
自
然
保
護
協
会

は
も

つ
と

指
導
的
な
発
言
を
積

極
的

に
す
べ
き
で
あ
る
。
そ

し
て
、
政
治

に
携

わ
る
人

々
を
啓
蒙
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
苫

小
牧

の
問
題
に
し
て
も
、
当
局
が

こ
れ
ま
で
い
か
に
そ

の
場
し
の
ぎ

の
発
表
を
し
て

い
た
か
は
、

国
民
の
前

に
す
で
に
明
ら
か
に
な

っ

て
い
る
。
む
か
し
は
、
そ

ん
な
ご

ま
か
し
で
も
国

民

は
納
得
さ
せ
ら
れ

た
の
か
も
知

れ
な
い
。

し
か

し
い
ま

の
国
民
は
、
そ

ん
な

こ
と
で
は
ご

ま
か
さ

れ
な

い
だ
ろ
う
。
そ

ん
な
不
誠

実
な
や
り
方

は
、

国
民

の
不
信
を
招
く
だ
け

で
あ
る
。
当
局

の
猛
省

を
促

し
た

い
。

西
ド
イ

ツ
の
自
然
保
護
団
体
は
議
員
に
ア

ン
ケ

ー
ト
を
送

っ
て
、
そ
の
返
事
を
聞
く
ば
か
り
で
な

く
、
そ

の
後

の
議
員

の
行
動
を
監
視
し
て
、
採
点

表
を
作

っ
て
、
次

の
選
挙

の
参
考
資
料

に
し
て
い

る
と
聞

い
て
い
る
。
そ

の
こ
と
は
、
日
本

で
も
全

国
自
然
保
護

連
合

に
よ

っ
て
不
充
分
な
が
ら
試
み

ら
れ
た
。
そ
の
結
果
が
ど
ん
な

ふ
う
に
集
録
さ
れ

て
い
る
か
、
私

は
知
ら
な

い
。
今
後
も
、
そ
う

い

う
試

み
は
積
極
的

に
行

わ
れ
る

こ

と

が

望

ま

し

い
。
自
然
保
護
の
運
動

は
、
個

々
の
地
方

の
運
動

に
と

ど
ま

っ
て
は
な
ら
な
い
。
そ
れ
は

つ
ね
に
、

政
治

の
姿
勢

に
よ

っ
て
根
本
的

に
左
右
さ
れ
る
か

ら
で
あ

る
。
ー

一
九
五
〇

・
一
・
六
ー

(北
海
道
薬
科
大
学
教
授
)
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