
札幌市における公園緑地

一一 都 市 緑 化 の 現 状

彦唖貝野磯

☆
は

じ
め
に

札

幌
は
北

海
道

の
行
政

・
学

問
の
本
府
と
し

て
、
意
識
的

に
街
づ
く
り
が
進

め
ら
れ

て
き
ま
し
た
。

明
治
初
年
、
未
開

の
原
始
林
で
あ

っ
た
札
幌

は
、
先
人

の
叡

智
と
パ
イ

オ

ニ
ァ
精
神

に
よ

っ

て
伐
り
開
か
れ
、
現
在

で
は
人

口

一
〇
〇
万
人

の
大
都
会

へ
と
、
急

テ
ソ
ポ

で
発
展

し
つ
つ
あ

り
ま
す
。

こ
の
街
の
発
展
と

は
裏
腹

に
、
多
く

の
自
然

の
破
壊

が
伴

っ
た
こ
と
は
否
め
な

い
事

実

で
あ
り
ま
す
。

一
方

、
藻

岩
山
原
始
林
な
ど

の
天
然
記
念
物

と
し

て
の
保
存

に
み
ら

れ
る
よ
う
に
先
人

の
偉

業
は
諸

々
に
見
ら
れ
、
現
在

に
お

い
て
も
市
域

の
六
〇
%
を
占

め
る
国
有
林

・
民
有
林

に
は
緑

札 幌 ・旭 山 記 念 公 園

が
繁
茂
し
、
市
街
地
に
は

ニ
セ
ア
カ

シ
ア

・
ア

メ
リ
カ
ナ
ラ
な
ど

の
街
路
樹
が
色

ど

り

を

添

え
、

一
応

「緑
多

い
、
う

る
お

い
の
あ

る
街
」

の
様
相
を
呈
し

て
お
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
近
年

に
お
け
る
札
幌

の
都

市
化
は
目
を
見

は
る
も
の
が
あ
り
、
さ
ら

に
こ

れ
以
上
の
都
市
化
が
進

め
ば
、
緑
濃

い
街

の
景

観
も
次
第

に
失
わ
れ
、
快
適
な
市

民
生
活
を
保

持
す
る
こ
と
が
困
難

に
な

っ
て
き

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
態

に
対
処
す
る
た
め
、
札
幌

市
で
は
昭
和
四
十
二
年
度

に

「札
幌
市
建
設
五

力
年

計
画
」
を
策
定
し
、
そ

の
中

に
緑
化
推
進

事
業

を
と
り
あ
げ
、

そ
の
重
点

目
標
を
既
存

す

る
緑

の
保
存
と
、
新

た
な
公
園
緑
地
を

い
か
に
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造
成
す

べ
き

か
の
二
点

に
重
き
を
置
き
、
そ
れ

を
強
力

に
推
進
さ
せ
て

い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。e

札
幌
市
の
公
園
緑
地
の
現
況

本
市

に
お
け

る
公
園
緑
地

の
四
十
四
年

の
現

況
と
、

一
〇
年
前

の
昭
和
三
十
五
年

を
比
較
し

て
み
る
と
表
①

に
見
ら
れ

る
よ
う

に
、
人

口

一

・
八
倍
、
公
園
面
積

一
・
六
倍

、
公
園
数

に
つ

表 ① 公 園 ・緑 地 の10年 前 と 現 在

1人 当 り
公園面積

mガ

人 口 公 園数 公園面積 街路樹数

2.7

2.3

子 人"カ 所hα 本
48325130.66,700

892102204.723,000

昭35

44

目
標

六
2
m
に
到
達

す
る
に
は
、

遠

い
こ
と
。

②

と
く

に
、
既
成
市
街
地
内

で

の
子
供
の

遊
び
場
が
不
足

し
て
い
る

こ
と
。

い
て
は
七

・
五
倍
、

さ
ら

に
街
路
樹
本
数

約
三

・
三
倍

と
、
都

市

の
発
展

に
応

じ
た

綜
合
的
な

公
園
緑
地

の
整
備

を
進

め
て
き

て
お
り
ま
す
。

し
か

し
な
が
ら

問
題
点
と

し
て
、
つ
ぎ

の
こ
と

が
あ
げ
ら
れ

ま
す
。

①

市
民

一
人
当

り
、
公
園

面
積

は
約

二

・
三
㎡

で
あ
り
、
都
市

公
園
法

の
基
準

ま
だ
ほ
ど

③

運
動
広
場
の
数

が
少
な

い
こ
と
。

今
後
、
公
園
整
備

の
方
針
と
し
て
は
、
上
記

三
点

を
重
点
目
標
と
し

て
努
力
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

⇔

公
園
緑
地
の
整
備
計
画

「札
幌
市
建

設
五
力
年
計
画
」
の
中
で
の
公

園
緑
地

に
つ
い
て
は
、
先

に
述
べ
た
と

こ
ろ
の

問
題
点
な
ど
を
ふ
く

め
、

つ
ぎ

の
よ
う
な
方
針

の
も
と

に
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

基
本
構
想

本
市

は
他

の
先
進
都
市
と
く
ら

べ
る
と
き
、
き

わ
め
て
自
然
緑
地

に
は
恵
ま
れ

た
環
境

に
あ
る
と
い
え
ま
す
。
し
た
が

っ
て
、

周
辺
部
は
ま
ず
第

一
に
自
然
環
境

の
保
護

・
保

存

を
図
り
、
都
市
化

の
進
展
と
と
も

に
市
民

の

自
然

へ
の
渇
望

に
対
処
し

て
ゆ
こ
う
と
す

る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

一
方
、
市
街
地

に
お

い
て
は
積
極
的

に
緑

の

再
開
発
を
推
進
す

る
こ
と
と
し
、
ま
た
、
都
市

の
中

の
レ
ク
リ

ェ
ー
シ
ョ
ソ
の
場
と
し
て
の
都

市
公
園
は
、

一
般
公
園
新
設

一
三
ヵ
所
、
児
童

公
園

一
六
九

カ
所
、
総

面
積

四
五
〇
㎞
と
し
、

五

力
年

計
画
終
了
時

に
は
市
民

一
人
当
り
四

・

三
㎡

の
公
園
面
積
を
確
保

す
べ
く
計
画
を
た

て

ま
し
た
。

国

緑
化
推
進
事
業

つ
ぎ

に
、
五
力
年

計
画
の
公
園
緑
地

の
整
備
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計
画

の
う
ち
、
と
く

に
緑
化
推
進
事
業

に

つ
い

て
さ
ら

に
く
わ
し
く
述

べ
た

い
と
思

い
ま
す
。

本
市

に
お
け

る
既
存

の
緑
保
存
と
、
将
来

の

緑
造
成

を
二
本

の
柱

に
、
緑

の
絶
対
量

の
確
保

と
と
も
に
近
代
都
市
建
設

の
過

程
で
、

い
か
に

し

て
自

然
と
の
調
和

を
図
り
、
緑
化
思
想

の
市

民

へ
の
浸
透

を
図
る
か
を
骨
子
に
策
定
し

た
も

の
で
あ

り
ま
す

が
、

以
下
、
そ
の
事
業

に
つ
い

て
具
体
的

に
説

明
し
ま
す
。

i

緑
の
街
づ
く
り

ー

①

街

路
樹
の
植

栽

街
路
樹
は
、
市
街
地

に
お
け
る
緑

地
で
あ

り
、
そ

の
色
彩

や
形
姿

は

周
囲

の
人
工
的

な
建
築
物

の
硬
さ
を
和
ら
げ

、

統

一
さ
れ
た
整
然
た
る
並
木

は
都
市
の
美
観

を

一
層
増
大
さ
せ

る
も

の
で
す
。

本
市

で
は
、
昭
和
四
十
二
年
度

か
ら
毎
年

、

約

五
千
本

の
べ

ー
ス
で
街
路
樹
を
植
栽

し
、
五

力
年
計
画

で
総
計

二
万
五
千
本
を
都
心
部
か
ら

郊
外

へ
波
状
的

に
植
え

て
お
り
ま
す
。
樹
種
は

ニ
セ
ア
カ
シ
ア

・
。プ
ラ
タ
ナ
ス

・
ネ
グ

ソ
ド
カ

エ
デ
な

ど
が
主
体

で
、
樹
種

の
選
定

に
は

い
ろ

い
ろ
と
議
論

の
余
地
が
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ

は

一
日
も
早
く
街

を
緑

で
包

み
た

い
と

の
ね
が

い

か
ら
、

「丈
夫

で
早
く
生
長
す
る
樹
木
」
を
選

定
し
、
強
力

に
植
栽
を
進

め
て
い
ま
す
。

一
方
、
緑

の
絶
対
量

の
確
保
も
さ
る
こ
と
な

が
ら
、
そ

の
都
市
ま
た
は
地
方
特
有

の
並
木

を

つ
く

る
こ
と
も
重
要
な

こ
と
で
あ
り
、

こ
の
た

め
に

ニ
レ

・
ア
オ
ダ

モ

・
イ

ヌ
エ
ソ
ジ

ュ
・
ボ

ダ
イ
ジ

ュ
な
ど
の
、
市
内

か
ら
消
え

つ
つ
あ

る

樹
木

の
植
栽
も
併

せ
て
行
な

い

「札
幌
ら
し
い

並
木
」

の
造
成

に
も
努
め
て
お
り
ま
す
。

現
在

の
進
捗
状
況

で
進
め
ば
、
昭
和
四
十
六

年

に
は
総
本
数
四
万

一
千
本
と
な
り
、
市
民

一

〇
〇
人
当
り
約
四
本
の
街
路
樹
数

に
達
し
、
近

代
都
市

と
し

て
の
重

厚
さ
を
増
す
も
の
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

②

市

民
記
念
植

樹

緑
化
事
業
を
進

め
る

う
え
で
、
市
民

の
緑
化
に
対
す

る

認

識

を

深

め
、
緑
化
意
識

の
高
揚
を
図

る
こ
と
は
大
切
な

施
策

の

一
つ
で
あ
り
ま
す
。

そ

の
た
め
に
結
婚

・
誕
生
な
ど

の
慶
事
を
植

樹
と

い
う
形
に
置
き

か
え
、

旭
山
記
念
公
園

・

月
寒
公
園

・
そ
の
他
、
市
内

の
各

公
園

に
市
民

の
森

の
造
成

を
し
、
市
民

の
手

に
よ
る
記
念
樹

の
植
栽
を
行
な

っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
約
四
千

本

の
記
念
樹
が
植
え
ら
れ
て

い
ま
す
が
、
第

一

年

目
は

一
、
一
〇

三
本
、
第

二
年

目
は

一
、
二
五

五
本
と
次
第

に
関
心
が
深
ま
り
、
今
年

は

一
、

五
五
六
本
も

の
記
念
樹
が
植
え
ら
れ
ま
し
た
。

近

い
将
来

に
は
、
旭
山
記
念

公
園

・
月
寒
公

園
は
記
念
樹

に
よ
る
緑

の
カ

ー
ペ

ッ
ト
で
お
お

わ
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
運
動
は

順
調

に
市
民
意
識

の
中

へ
浸
透
し
定
着

し
て
き

て
い
ま
す
が
、
今
後
と
も
、

よ
り
広
範

な
P
R

活
動
を
図
り
、
大
き
な
市
民
運
動
と
し

て
展
開
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さ

せ
て
い
く
考
え

で
あ
り
ま
す
。

③

工
場
の
緑
化

現
在
、
札
幌
市
に
存
在

す

る
企
業

(
工
場
関
係
)

は
約

二
千
を
数
え

ま

す
が
、
積
極
的

に
工
場
緑
化
と
と
り
組

み
、

こ

れ
を
お
し
進

め
て

い
る
の
は
ご
く
少
数

の
大
企

業

に
す
ぎ

ま
せ
ん
。
企
業
全
体

の
九
〇
%
を
占

め

る
中
小
企
業

に
つ
い
て
は
、
緑

化
に
対
す

る

認
識
が
深

ま

っ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
用
地
な
ど

の
環
境
条
件

に
よ

っ
て
、
少
数

の
工
場
が
小
規

模

に
植
樹
を
行
な

っ
て
い
る
現
状

で
す
。

一
方

、
第

二
次
産
業
部
門

に
お
け
る
成
長
と

と
も

に
、
建

設
を
進

め
て
い
る
こ
れ
ら

の
工
場

に
つ
い
て
、
都
市

の
景
観
上

か
ら
も
抜
本
的
な

緑
化
対
策

が
必
要

で
す
。

こ
の
観
点

か
ら
、
昭

和
四
十
四
年

三
月
、
工
場
緑
化
推
進

計
画
を
策

定
し
、

「
太
陽

と
緑

の
空
間
」

の
あ

る
健
康
的

な
環
境

緑
化

の
促
進
を
根
幹
と
し
、
こ
れ

に
必

要
な
緑

化
指
導
と
苗
木
な
ど

の
あ

っ
旋

に
重
き

を
お

い
て
、

こ
れ
を
進

め
て
き

ま
し

た
。

現
在

ま
で
に
三
〇
件
以
上
の
申
し
込
み
が
あ

り
、
工
場

で
の
植
樹

の
実
施
指
導

に
よ

っ
て
、

そ
こ
で
働
く
人
達

に
ょ
る
植
樹

は
、
な
ご
や
か

な
雰
囲
気
を
も

っ
た
も
の
で
し
た
。

④

P
R
の
展
開

P
R
の
展
開
は
、
間
接

的

に
緑

の
効
用
に

つ
い
て
市
民
生
活

に
お
よ
ぼ

す
影
響
と
役
割
を
、
じ
ゅ
う
ぶ

ん
理
解
し
て
も

ら
う
た

め
に
必
要
な
こ
と
で
す
。

今
年

つ
く

っ
た
パ

ソ
フ

レ
ッ
ト
「
緑

の
札

幌
」

「緑

化
の
手
引
き
」
は
家
庭
園
芸
、
庭

つ
く
り

な
ど

の
日
常
生
活

に
密
着
し
た
知
識
も

同
時

に

盛
り
込

み
、
P
R
に
努
め
て
ゆ
く
考

え
で
す
。

⑤

緑
化

ポ
ス
タ
ー
展

緑
化
意
識

、
緑
化

に
対
す
る
認
識

は
長

い
時
間
を
経

て
積

み
あ
げ

ら

れ
、
蓄
積
さ
れ

て
ゆ
く
も

の
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
若

い
世
代
、
と
り
わ
け
小
中
高
校
生
を
対

象

と
し
た

「緑
化
ポ
ス
タ
ー
」

は
例
年
大
通
り

西
六
丁
目

で
、
屋
外
緑
化
ポ

ス
タ
ー
展

を
開
催

し
て
好
評

を
博
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
催
し
も
、
今
年

で
三
回
目
を
数
え
回
を

か
さ

ね
る
た
び
に
応
募
す
る
作
品
数
も
多
く
、

内
容
も
豊
富
な
も
の
に
な

っ
て
き

て
い
ま
す
。

☆
お
わ
り

に

札
幌

一
〇
〇
年

の
歴
史
は
、

自
然
界

の
破
壊
と
征
服

に
終
始
し

て
き
た
と

い

っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
な
が

ら
、
将
来
都
市
化
が
進
展

し
、
市
民

の
自
然

へ

の
欲
望

に
応
ず
る
た
め
に
、
先
人

の
遺
産

で
あ

る
自
然

の
恒
久
的
な
保
存

・
保
護
は
、
人
間

の

生
活
環
境

を
創
造
す
る
う
え

に
も
ぜ
ひ
必
要
な

こ
と
で
あ

り
ま
す
。

四
十
四
年

六
月

に
新
し

い
都
市

計
画
法
が
施

行
に
な

り
、
都
市
環
境
づ
く
り
と
し
て
の
公
園

緑
地
整
備

計
画

は
改
定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
が
、
人
間

と
自
然
と
の
調
和
を
目
指
し
、
人

間
生
活

の
豊

か
な
環
境
づ
く
り
に
努
力
し

て
ゆ

く
考

え
で
す
。

(札
幌
市
公
園
課
緑
化
指
導
係
長
)
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