
産

　
暮
禾

公

害

u
と

対

策

・

自
然
を
破
壊
す
る
こ
と
は
公
害
で
あ
り
、
保
護
す
る
こ
と
が
そ
の
対
策
で
あ
る
。

吉

人
類

は
自
然

の
資
源

と
法
則
を
利
用
し
て
文
明

を

つ
く
り
、
自
然

の
与

え
る
恩
恵
を
う
け
て
そ

の

用
に
供

し
て
き
た
。
反
面
、
交

明
は
自
然
を
破
壊

し
、
大
気

の
汚
染
、
水
質

の
汚
濁
、
騒
音
、
悪
臭

な
ど
に
よ
る
公
害
を
も
た
ら
し
た
。

ま
た
産
業
社
会

の
発
展
は
、
生
活

に
さ
ま
ざ

ま

な
恩
恵
を
も
た
ら
す
が
、

一
方

、
生
活
環
境

に
悪

い
影
響
を
も
た
ら
し
が
ち
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
都

市
公
害
、
産
業
公
害

は
人
間
が

つ
く
り
だ
し
た
社

会
的
災
害

と
い
わ
れ
、
文
明
社
会

の
集
中
的
表
現

で
あ

る
都
市

と
、
そ

の
周
辺

に
お
け
る
生
活

の
快

適
な
環
境
づ
く
り

の
た
め
の
対
策
は
、
ま
す
ま
す

難

か
し
く
な

っ
て
き

た
。

近
年
わ
が
国
経
済

は
驚
異
的
な
発
展
を
と
げ
、

い
ま
な

お
高
度
成
長
を

つ
づ
け

て
い
る
。
産
業
活

動

の
こ
う
し
た
高

ま
り

の
必
然

の
帰
結
と
し
て
、

公
害

が
問
題

に
さ
れ
る
よ
う

に
な

っ
て
き

た
。

せ

田

正

人

ま
い
国
土

の
な
か
で
、
鉱
物
資
源
も
石
油
資
源
も

な
い
わ
が
国
で
は
、
国
民
の
福
利
と
国
家
経
済
発

展

と
の
か
ね
合
い
が
、
ど
う
し
て
も
必
要
と
な

っ

て
く
る
。
自
然
保
護

か
産
業
開
発

か
と

い
っ
た
単

純
な
問
題

で
は
す
ま
さ
れ
な
い
。
十
数
年
前
ま
で

は
、
公
害
発
生
源
が
少
な
く
地
域
環
境

の
汚
染
度

が
そ
れ
ほ
ど

で
な
く
、
産
業
成

長
至
上
主
義

一
点

ば
り
だ

っ
た
時
代
に
は
、
公
害
対
策

は
二
の
つ
ぎ

と

の
考
え
方
も
許
さ
れ

た
か
も
し
れ
な

い
。
し
か

し
企
業

の
集
中
化
、
大
規
模
化
が
進
む

に
つ
れ
、

公
害
源
も
増
大
し
、
な
か
ん
ず
く
石
炭

か
ら
重
油

へ
の

エ
ネ

ル
ギ
ー
転
換
が
、
公
害
激
増

の
犯
人
と

し
て
見
落
と
せ
な
い
存
在
と
な

っ
た
。

い
ま
公
害
と
し
て
問
題
に
さ
れ

て
い
る
も

の
は

お
お
む
ね
大
気
汚
染
と
水
質
汚
濁
だ
が
、

こ
の
最

大

の
原
因

に
な

っ
て
い
る
の
が
、
重
油
で
あ

る
。

各
地
に
石
油

コ
ソ
ビ
ナ
ー
ド
が
出
現
す

る
こ
と
に
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(1～9月)
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1 .46～1.51

(推 定 を 含 む)
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室蘭 製 鉄 所 ・粗 鋼 生 産 量(千 トン/年)

よ

っ
て
、
石
油

の
出

す
有
害

ガ

ス
が
人
間

の
健

康

に
悪
影
響
を

与
え

る
と

い
う

こ
と
が
、
公
害

上
、
大
き
な
問

題
と
し
て
浮
か

び
あ
が

っ
て
き

た
。住

み
よ
い
環

境
を
要
求
す
る

と

い
う

の
は
、

人
間
本
来

の
姿

で
も
あ
る
。
環

境

の
汚
染
が
進

む
と
い
う
実
態

と
並
行

し
て
、

こ
れ

に
よ

っ
て

被
害
を
受
け
る

住
民

の
権
利
意

識
が
大
き
く
芽

ば
え

て
き

た
こ

と
も
、

こ
こ
数

年

の
公
害
問
題

の
特
徴

と
し
て

指
摘

で
き

る
。

さ

り
と
て
、
産

…茱
活
動
自
体

に
ブ

レ
ー
キ
を

か
け
る
わ
け

に
は

い

か
な

い
の
で
、
も

は
や
、
公
害
対
策
抜
ぎ

に
は
、

産
業
活
動
を
考
え
ら
れ
な
く
な

っ
て
き
た

の
で
あ

る
。問

題
の
深
刻
化
と
と
も

に
、
政
府
も
昭
和
四
十

二
年

に
公
害
対
策
基
本
法
を
制
定
し
、
各
種

の
公

害
対
策
を
積
極
的

に
進

め
て
い
く
姿
勢
を
は

っ
き

り
さ

せ
た
。

昨
今
、
石
油
製
精
、
石
油
化
学
、
置
力
、
鉄
鋼

な
ど

は
、
わ
が
国
に
お
け

る
公
害
企
業

の
代
表
と

し

て
あ
げ
ら
れ
て
お
り
、
公
害
発
生
源
を
も

つ
こ

れ
ら
大
手

企
業

は
、
そ

の
地
域
経
済

に
も
重
要
な

地
位
を
占
め
て
い
る
こ
と

か
ら
、
公
害
問
題
を
表

面
化
さ
せ
ず

に
す
ま
せ

る
と
い
う

ケ
ー
ス
や

「
オ

ラ
が
町
は
、

こ
の
工
場
で
も

っ
て
い
る
」
と
の
住

民
意
識
も
手
伝

っ
て
、
公
害

を
公
害
と
も
せ
ず
放

置

し
て
お
く

の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ

が
ち
で

あ

る
が
、
企
業

の
社
会
的
責
務
と
し
て
公
害
防
止

対
策

に
と
り
組

ん
で
こ
そ
、
企
業
は
な
り
た

つ
と

の
判
断
に
立

っ
て
い
る
の
が
現
状

で
あ

る
。

北
海
道

で
現
在
、
大
気
汚
染
防
止
法

の
唯

一
の

指
定
都
市

で
あ

る
室
蘭
市

に
位
置
す

る
新
日
本
製

鉄

(株
)
室
蘭
製
鉄
所

の
公
害
対
策

は
、
ど
う
な

っ

て
い
る
だ

ろ
う
か
。

§

室
蘭
製
鉄
所
は
明
治

四
十

二
年
、
北
海
道
内

に

産
す

る
鉄
鉱
石
、
砂
鉄

、
豊
富
な
石
炭
資
源
を
も

と

に
つ
く
ら
れ

た
製
鉄
所
で
、
加

え
て
室
蘭
港
と

い
う
天
然

の
良
港

に
め
ぐ
ま
れ
、
今

日
ま
で
北
海

道
開
発
の
に
な

い
手
と
し
て
溶
鉱
炉

に
火
が
入
れ

ら
れ
て
か
ら
す

で
に
六
十
年

の
才
月
を
経
て
、
粗

鋼
生
産

、
年
間
四
百
三
十
万

ト

ソ
と

い
う
生
産
高

を
も

つ

一
貫
製
鉄
所

と
し
て
、
北
海
道
民
と
と
も

に
発
展
し
て
き

た
。

製
鉄
所
公
害

の
主

た
る
降
下
ば

い
じ
ん

(
粉
じ

ん
)
、硫
黄
酸

化
物

の
汚
染

の
実
態
は
上
表

の
ご
と

く
、
生
産
高

の
飛
躍
的
な
増
大

に
も
か
か
わ
ら
ず

降
下
ば
い
じ

ん
総
量
、
硫
黄
酸
化
物

は
横
ば

い
か

減
少
と
い
う
数
値

の
示
す
と
お
り

、
地
域
社
会

住

民

の
日
常
生
活

に
迷
惑
を
か
け
な

い
公
害
対
策
を

モ
ッ
ト
ー
に
、
そ

の
時
期

に
お
け

る
最
新

の
技
術

を
開
発

し
て
、
設
備

而

・
管
理
面

に
特
段

の
配
慮

を
行
な

い
、
強
力

に
推
進
を
図

っ
て
き
た
。

以
下
、
当
製
鉄
所

の
公
害
対
策

の
概
要

に
つ
い

て
紹
介
す
る
と
、

一
、
降
下
ば

い
じ
ん

・
粉

じ
ん
対
策

当
所
に
お
い
て
は
早
く
か
ら

こ
の
こ
と

に
意

を

そ
そ
ぎ
、
溶
鉱
炉

に
は
昭
和
二
十

五
年

に
除
じ
ん

装
置

と
し

て
、
ベ

ソ
チ

ュ
リ
ー
ス
ク
ラ
バ
ー
を
開

発
し
、
現
在
は
ほ
と
ん
ど

の
鉄
鋼

メ
ー
カ
ー
が
採

用
し
て
い
る
も
の
の
先

べ
ん
と
な

っ
た
。
現
在
、

日
産

一
万

一
千
ト

ソ
の
生
産
量
を
も

つ
四
基

の
溶

鉱
炉

に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
ベ

ソ
チ

ュ
リ
ー

ス
ク
ラ
バ

ー
の
ほ
か
電
気
集
じ

ん
装
置

を
と
り

つ
け
、
ま
た

各
溶
鉱
炉
の
炉
前

の
集

じ
ん
、
貯
鉱
槽

の
鉱
石
を

切
り
出
す
と

こ
ろ
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
ア
ー

マ
ク

ロ

ソ
、

ロ
ー
ト
ク

"
ン
な
ど
の
集
じ
ん
装
置
を
設
置

し
て
い
る
。

こ
れ
は
公
害
面
ば
か
り
で
な
く
、
職
場

の
労
働

環
境

の
改
善

に
も
役
立

っ
て
お
り
、
ま
た
、
溶
鉱

炉

か
ら
発
生
す
る
ガ
ス
は
ち
り
の
な

い
清
浄
な

ガ

ス
と
し

て
、
ま
た
硫
黄
分
の
ま

っ
た
く
な
い
ガ
ス

と
し

て
、
所
内

で
の
各
種
の
燃
料

に
使
用
さ
れ

て

い
る
。

酸
素
製
鋼
法
を
採
用
し
た
平
炉
六
基

に
は
、
昭

和
三
十
五
年

か
ら
同
三
十
七
年
八
月

ま
で
に
乾
式

電

気
集

じ
ん
装
置
を
い
ち
は
や
く
設
置
し
、

い
わ

ゆ
る
製
鉄
所

の
シ
ソ
ボ
ル
と
も
い
わ
れ
た

〃
赤
い

煙

11
の

一
掃
を
は
か

っ
て
き
た
。
現
在
は
平
炉

に

か
わ
り
、
す
べ
て
転
炉
と
な

っ
て
い
る
が
、
ば

い

煙
規
制
法

の
施
行
以
前

に
、
当
時
と
し
て
は
二
億

四
千
万
円

の
巨
費

を
投
じ
た

こ
と

は
公
害
防
止

の

先
鋒
と
し

て
、
世
間

の
注
目
を
あ
び
た
。

そ

の
ほ
か
、
焼
結
工
場
に
は
サ
イ
ク

ロ
ソ
、
乾

式

電
気
集

じ
ん
装
置

、

コ
ー
ク
ス
工
場

の
消
火
塔

に
カ
ー
ル
ス
チ
ー
ル
式
防
じ
ん
装
置

や
、
無

煙
装

入
装
置
な
ど
を
設
置

し
、
ま
た
地
上
発
じ
ん
、
お

よ
び
降
下
ば

い
じ
ん
の
再
飛
散
防
止

の
た
め
、
道

路

の
舗
装
、
芝
生
造
成

お
よ
び
植
樹
を
行
な

っ
て

い
る
。
既
施
設
の
能
力
増
強
に
伴
な

い
、
粉
じ

ん

の
発
生
が
多

く
な

っ
た
転
炉

工
場

に
は
電
気
集
じ

ん
装
置

の
増

設
を
、
焼
結
工
場

に
は
防

じ
ん
装
置

の
増
強
工
事

を
実
施
中
で
あ

る
。
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二
、
亜
硫
酸

ガ
ス
対
策

亜
硫
酸

ガ
ス
対
策

に
つ
い
て
は
、
根
本
と
な
る

排
煙
脱
硫
技
術
開
発
が

お
く
れ
て
い
る
た
め
消
極

的

で
あ

る
が
、
発
生
源

の

一
つ
で
あ

っ
た
硫
酸

工

場
を
昭
和
四
十

二
年
九
月

に
閉
鎖
し
、
新
設
の
焼

結
工
場

に
つ
い
て
は
、
現
在
、
北
海
道

一
高

い

一

一
〇

m
の
煙
突
を
本
年
五
月

に
建
設
し
、
大
気
拡

散
を
は
か
り
、
さ
ら

に
通
産

省
の
産
業
公
害
事
前

調
査

の
結
果
を
ま

っ
て
、
も
う

一
基
二
〇
〇

m
級

の
超
高
煙
突
建
設

の
着
工
を
ま

っ
て

い
る
。

さ
ら

に
、
当
所
自
家
発
電
所
ボ
イ
ラ
の
燃
料
重

油
を
、
従
来

の
硫
黄
分
二

・
七
パ
ー

セ
ソ
ト
で
あ

っ
た
も

の
を
硫
黄
分
○

・
一
七
パ
ー

セ
ソ
ト
の
低

硫
黄
重
油

に
切
替
え
を
行
な

っ
て
い
る
。

こ
れ
は

企
業
と
し

て
は
使
用
重
油

を
全
量
低
硫
黄
重
油

に

切
り
替
え
た

こ
と
は
、
は
じ

め
て
の
ケ
ー
ス
で
は

な

い
か
と
思
う
。

こ
れ
に
よ
り
亜
硫
酸

ガ
ス
に
よ

る
環
境

汚
染
濃
度
は
、

い
ち
じ

る
し
く
改
善
さ
れ

る
も
の
と
期

待
し
て
い
る
。

な
お
、

こ
れ
ら
の
対
策

に
よ

っ
て
も
、
特
殊

の

気
象
条
件
時

の

一
時
的
な
疾
風
汚
染
に
よ
る
環
境

の
悪
化

を
防

止
す
る
た
め
、
構
内
外

に
設
置
し
て

あ

る
濃
度
観

測
計

器
の
テ

レ
メ
ー
タ
ー

シ
ス
テ

ム

化
に
よ
り
、
環
境
濃
度

と
風
向
風
速

お
よ
び
煙
道

排
出
亜

硫
酸

ガ

ス
濃
度

の
常
時
監
視
を
行
な

い
、

環
境
基
準
値

を
遵
守
す

る
た
め
の
予
防
管
理
体

制

を
本
年

四
月

一
日
よ
り
実
施
中
で
あ

る
。

三
、
水
質

汚
濁
対
策

排
水
処
理
施
設
と
し

て
は
昭
和
三
十
六
年
、
化

成

工
場
排
水
系
統

に
加
圧
浮
上
分
離
装
置

に
よ
る

油
水
分
離

の
排
水
処
理
装
置
を
設
置

し
た
。

そ

の
ほ
か
、
各
工
場
か
ら
出
る
排
水

に
は

シ
ッ

ク
ナ
ー
、
急
速
ろ
過
装
置

、
油
分
離
装
置

(
オ
イ

ル
リ
カ
パ
リ
ー
)
を
設
置

し
、
冷
延

工
場

に
は

ル

ス
ナ
ー
社
の
廃
酸
回
収
装
置

を
と
り
つ
け
、
浄

化

し
た
水
を
戻
水
と
し
て
ふ
た
た
び
工
場

に
送
り
、

一
部
、
排
水
路

に
流

さ
せ
て

い
る
。

さ
ら
に
は
海
面
汚
濁
防
止

の
た
め
、
各
排
水

口

に
は
オ
イ
ル
フ

ェ
ソ
ス
を

と
り

つ
け
、
常
時

バ
ト

ロ
ー

ル
船
を
配
し
、
海

面
汚
濁
監
視
と
清
掃
を
行

な

っ
て
い
る
。

四
、
騒
音
防
止
対
策

当
所

工
場
周
辺
の
民
家

と
の
距
離
は
平
均

ニ
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
あ

り
、

一
般

工
場

よ
り
発
す
る
騒
音

に

つ
い
て
は
都
市
騒
音
と
同
様

で
あ
る
が
、
と
く

に
影
響

の
あ
る
異
常
騒
音
を
発
す
る
施
設

で
あ
る

溶
鉱
炉
高
圧
操
業

の
た

め
の
セ
プ

タ
ム
弁
、
お
よ

び
送
風
機
か
ら
発
す

る
騒
音
、
転
炉
廃

ガ
ス
ボ
イ

ラ
の
蒸
気
放
散

に
伴

っ
て
発
生
す
る
騒
音
、
酸
素

工
場

の
蓄
冷
器

か
ら
出
る
放
出
音

に
対
し

て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
消
音
装
置
を
設
置

し
騒
音
防
止

に
努
め

て
い
る
。

五
、
公
害
対
策
費
用

前
記

の
防
止
施
設

の
装
置

、
な
ら
び

に
設
備

に

つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
五
年
三
月

ま
で
に
約

四
十

七
億
八
千
万
円

の
設
備
投

資
を
し
て
発
生
源
対
策

を
行
な

っ
て
お
り
、
ま
た
、

こ
の
設
備

の
運
転
経

費

も
年
間
約

六
億
円
を
か
け
、
さ
ら

に
昭
和
四
十

五
年
度
中

に
約

五
億
五
千
万
円

の
設
備
投

資
を
行

な
い
公
害
防
止

に
努
力
を
払

っ
て
い
る
が
、
い

ま

だ
じ

ゅ
う
ぶ

ん
と
は

い
え
な

い
の
で
今
後

と
も
き

め
の
細

い
防
止
対
策

を
検
討
し
、
さ
ら
に
地
域
環

境

の
改
善

に
努

め
て
い
き
た

い
。

六
、
公
害
予
防
対
策
の
所
内
体

制

当
所
内

の
公
害
予
防
対
策

の

一
貫
体
制

を
確
立

す

る
た

め
、
昭
和
四
十

五
年

一
月

に
生
産
管
理
部

長

の
直
属
と
し
て
公
害
予
防
班
が
設
置
さ
れ
、
公

害
対
策

の
総
合

、
企
画
調
整

を
行
な

っ
て
い
る
。

ま
た
公
害
対
策

の
技
術
的
検
討
、
測
定
調
査

に
は

熱
技
術
課
を
は
じ
め
、
そ
れ
ぞ
れ

の
専
門
部
門
の

技
術
者
が

こ
れ
に
あ
た
り
、
関
係
各
課
工
場

に
は

公
害

予
防

担
当
者
を

お
き
、
そ
れ
ぞ
れ

の
協
力

の

も
と
に
公
害
対
策
を
実
施

し
て
い
る
。

七

、
大
気

汚
染

の
測
定
調
査

大
気

汚
染

の
実
態
調
査

の
目
的
を
、
製
鉄
所
か

ら
排
出
さ
れ

る
ば

い
じ
ん
、
お
よ
び
硫
黄
酸
化
物

が
工
場
周
辺

の
地
域
環
境

に
ど

の
よ
う
な
影
響
を

与
え

て
い
る
か
を
把
握
し
、
そ
れ
が
ど
の
発
生
源

に
よ
る
も

の
か
を

つ
か
ま
え
、
同
時
に
煙
道
内
排

ガ

ス
の
測
定
と
あ
わ
せ
、
発
生
源

に
お
け
る
防
止

技
術

の
研
究
開
発
と
、
設
備
改
善

の
具
体
的
方
針

の
決
定
を
行
な
う

こ
と
に
お
き

、
昭

和
三
十
九
年

十

一
月

か
ら
調
査
を
は
じ
め
た
。
測
定
点

は
構
内

外
九

ヵ
所
を
選
び
、
降
下
ば
い
じ
ん
、

二
酸
化
鉛

法

に
よ
る
硫
黄
酸
化
物

に
つ
い
て
行
な

い
、
電
気

伝
導
率
法

に
よ
る
亜
硫
酸

ガ
ス
の
自
動
記
録
装
置

は
四
ヵ
所
設
置

し
、

こ
の
ほ
か
、
気
象
条
件

に
つ

い
て
も
ニ
ヵ
所

で
連
続
的

に
測
定
を
行
な

っ
て
い

る
。こ

の
よ
う
な
定
点

に
よ
る
連
続
測
定

の
ほ
か
、

浮
游
粉
じ
ん
の
測
定
器
、
お
よ
び
パ
ラ
、

ロ
ザ

ニ

リ

ソ
法

に
よ
る
移
動
測
定

を
行
な

い
、
多
重

汚
染

源

に
よ
る
風
下
の
濃
度

分
布

の
実
態
調
査
を
実
施

し
、

こ
れ
よ
り
得
た
デ

ー
タ
を
も
と
に
、
防

止
対

策

の
検
討
を
行
な

っ
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
な
諸
対
策
を
実
施
し
、
企
業

と
し

て
は
全
力
を
あ
げ
て
公
害
除
去

に
努
力
を
し
て
い

る
現
状

で
あ
る
。

住
民
の
要
求
は
単
に
大
気
汚
染
、
水
質
汚
濁
、

騒
音
な
ど
と

い
っ
た
公
害
を
な
く
す

る
だ
け

で
な

く
、
都
市
や
自
分
の
住
居
、
あ
る
い
は
交
通
機
関

道
路
事
情
な
ど
、
社
会
資
本
的
な
面

に
も

一
段

の

快
適
さ
を
望
む
よ
う

に
な

っ
て
き

て
い
る
。

生
活
環
境

の
保
全
と
健
康

の
維
持
の
た
め
と
、

産
業
経
済
発
展

と
の
調
和
を
は
か
る
に
は
、
企
業

努
力

の
み
な
ら
ず
、
地
域
住
民
、
自
治
体
が

一
体

と
な
り
、
お
互

い
に
連
繋

を
と
り

つ
つ
青

い
空
と

太
陽

の
あ
る
快
適
な
環
境
づ
く
り

の
た
め
に
、
公

害
対
策
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

(新
日
本
製
鉄
(株
)
室
蘭
製
鉄
所
・
生
産
管
理
部
長
)
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