
大
気

75
染
、
水
質

汚
濁
な
ど

の
公
害

問
題

は
、

い
ま
や
市
民

に
と

っ
て
最
大
関
心
事

の

一
つ
と
な

っ
て
来
た
。
狭

い
国
土

に

一
億

の
人
間
が
ひ
し
め

き
合

い
、
人

口
密
度

は
実
質
的

に
は
世
界
最

高
の

日
本
が
、
過

去
十
数
年

の
問

に
な
し
と
げ
た
め
ざ

ま
し

い
産
業

の
高
度
成
長
、
と
く

に
重

化
学
工
業

の
い
ち
じ

る
し
く
、
か

つ
急
速
な
伸
び
は
必
然
的

に
生
活
環
境

の
悪
化
を
も
た
ら
し
た
。

と
く

に
こ
の
ブ
ー
ム
の
初

期
に
形
成
さ
れ
た
四

日
市
重

化
学

コ
ソ
ビ
ナ
ー
ト
な
ど
で
は
、
工
場
が

き
わ
め
て
急

速
、
か

つ
同
時

に
建
設
さ
れ
操
業

に

入

っ
た
た

め
、
当
初
は
公
害
防
除

へ
の
配
慮

は
ほ

と
ん
ど
な
さ
れ
ず
、
そ

の
後
、

長
く
公
害
問
題
に

苦
し
む
結
果
と
な

っ
た
の
で
あ
る
。

か
く

の
ご
と
く
わ
が
国

の
大
気
汚
染
は
、
主
と

し
て
企
業
活
動

に
発
生
源
を
有
す
る
産
業
公
害

の

形
を
と
り
、

と
く

に
現
在
は
石
油
系
燃
料

の
大
量

大

気

汚

染
と

そ

の
対

策

井

上

力

太

消
費

に
よ
る
硫
黄
酸
化
物

(
亜
硫
酸

ガ

ス

.
硫
酸

ミ

ス
ト
)

の
害

が
、
大
き
な
問
題
と
な

っ
て
い
る

こ
と
は
周
知

の
と
お
り

で
あ
る
。

こ
れ

に
対
し
、

北

海
道

に
お
け
る
公
害
問
題

は
幾
分
そ
の
様
相
を

異

に
し
て
来
た
。
す
な

わ
ち
北
海
道

の
重

化
学

工

業

率
は
わ
が
国

の

一
般
的
動
向

に
も

か
か
わ
ら
ず

依
然
と
し
て
低
く
、
全
国
平
均

の
半
分

に
も
達

し

な

い
。
し
た
が

っ
て
産
業
公
害

は
鉄
鋼

・
パ

ル
プ

工
業

に
よ
る
も
の
が
局
地
的

に
見
ら
れ

る
に
過
ぎ

な
か

っ
た
。
ま
た

こ
の
ゆ
え

に
近
年
ま
で
は
北
海

道

の
大
気
汚
染
と

い
え
ば

、札
幌

・旭
川
な
ど

に
見

ら
れ

る
冬
期
暖
房
煤
煙
が
主
な
問
題

で
あ

っ
た
。

し
か
し
な
が
ら
高
度
成
長

の
波

は
、
北
海
道
を

も
長
く

こ
の
段
階

に
留

め
て
お
く

こ
と
を
許
さ
な

い
。

い
ま
や
本
州

に
は
す

で
に
開
発
す
べ
き
土
地

の
余
裕
は
少
な
く
、
広

い
土
地

と
豊
富
な
水
資
源

を
有
す
る
北
海
道
が
今
後

の
開
発

の
対
象

と
し
て

強
く
浮

か
び
あ
が

っ
て
来

て
い
る

の
で
あ

る
。

す
で

に
苫
小
牧
臨
海
工
業
地
帯

の
建
設
が
進

め

ら
れ
、
さ

ら

に
伝

え
ら
れ
る
第
三
期
開
発
計
画
の

膨
大
な

ス
ケ
ー
ル
か
ら
考
え
る
と
、
北
海
道

に
お

い
て
も

っ
と
も
真
剣

に
と
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら

な

い
最
大

の
課
題

は
、
大
規
模

な
工
業
基
地

の
建

設

に
よ
り
予
想
さ
れ
る
産
業
公
害

の
発
生
を
、

い

か
に
し

て
未
然

に
防
止
す

る
か
と

い
う
点

に
し
ぼ

ら
れ

て
く

る
の
で
あ
る
。

大
気
汚
染
防
止
対
策
は
い
か
に
し
て
推
進

で
き

る
の
か
?

大
規
模
な
工
業
基
地

の
建
設

に
あ

た

っ
て
、
将
来

、
大
気
汚
染
問
題
を
起

こ
さ
な

い
よ

う

に
す

る
に
は
、
ど
の
よ
う
な
措
置
を
構
じ

て
お

け
ば
良

い
の
か
?

こ
の
種

の
設
問

に
完
全
な
答

を
出

す
こ
と
は
現
在
の
と
こ
ろ
不
可
能

で
は
あ

る

が
、

し
か
も
な

お
、

一
つ
の
正
攻
法
的

な
道
筋

は

考
え
ら
れ
る
。
以
下
、
私
見
を
交
え
な
が
ら
そ
の

大
綱
を
述
べ
る

こ
と
と
す

る
。

e

開
発
予
定
地
域

に
つ
い
て
の
じ

ゅ
ぶ
ん
な

事
前
調
査
の
実
施

企
業
立
地

の
た
め
の
事
前
調
査
は
従
来
も
相
当

慎
重

に
な
さ
れ

て
い
る
が
、
公
害
防
止
の
た
め
の

事
前
調
査

は
き
わ

め
て
不
じ
ゅ
う
ぶ
ん
で
あ
る
。

大
気
汚
染
防
止

に
つ
い
て
は
近
年
、
通
産
省
が
中

心
と
な

っ
て
数

日
間

の
現
地
調
査

お
よ
び
風
洞
試

験
な
ど
を
内
容

と
す

る
産
業
公
害
総
合
事
前
調
査

な

る
も

の
を
行

な

っ
て
い
る
が
、
未
然
防
止
の
観

点

か
ら
見

て
ま

っ
た
く

不
じ

ゅ
う
ぶ
ん
と

い
わ
ざ

る
を
得
な

い
。
し
か
ら
ば
ど

の
よ
う
な
調
査
が
必

要
で
あ

る
か
と

い
う

こ
と

に
つ
い
て
必
ず
し
も
定

説
は
な

い
が
、
私
見
と
し
て
は
少
な
く
と
も

一
力

年
以
上

に
わ
た

っ
て
つ
ぎ

の
よ
う
な
調
査
を
行
な

う
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
。

の

流
線
図
の
作
成

汚
染
物
は
風

に
流

さ
れ

4



る
の
で
、
そ

の
土
地
の
風
向
風
速

の
状
況
を
統
計

的

に
把
握
す

る
こ
と
は
き

わ
め
て
大
切
で
あ

る
。

し
か
し
風

は
地
形
や
熱
的

な
原
因
な
ど

に
よ
り
、

場
所

に
よ

っ
て
異

っ
て

い
る
の
で

一
ヵ
所
の
風
だ

け

で
な
く
、
地
域
全
体

の
風

の
流

れ
を

つ
か
む
必

要
が
あ
る
。

い
く

つ
か
の
測
風
計
器
を
地
域
内

に

配
置
し
、
そ
の
測
定
資
料
を
解
析

し
て
流
線
図
を

作
り
、
そ

の
地
域

の
流
線

の
主
要
な
型
、
そ

の
頻

度
な
ど
を
事
前

に
つ
か
ん
で
お
く

こ
と
は
き
わ
め

て
重
要
な

こ
と

で
あ

る
。

ω

風

の
垂
直
構
造

大
規
模
な

工
場
地
帯

で

は
煙
は
通
常
百
数
十

m
の
煙
突

か

ら

排

出

さ

れ

る
。

こ
の
高
さ

の
風
は
通
常
、
地

上
と
同
じ
風
向

風
速

で
は
な

い
。

し
た
が

っ
て

こ
の
よ
う
な
風

の
垂
直
構
造

に
つ

い
て
、
事
前

に
じ
ゅ
う

ぶ
ん
な
把
握
が
必
要

で
あ

る
。
小
さ
な
風
船

に
水
素
を

つ
め
て
放
流
し
、
そ

の
位
置
を
時

々
刻

々
二
点
測
量

す
る
な
ど
の
手
段

で
、

こ
の
よ
う
な
資
料

を
得

る
こ
と
が

で
き

る
。

圃

拡
散
係
数

の
分
布

大

気
中

に
流
れ
出
た

煙
の
垂
直
水
平
方
向

の
ひ
ろ
が
り
は
、
あ
る
地
点

で
の
煙
の
濃
度
を
き
め
る
重
要
な
要
素

で
あ
る
。

こ
の
ひ
ろ
が
り
を
き

め
る
示
数

(
拡
散
係
数
)
は

蛍
光
微
粒
子
粉
末
、
ま
た

は
気
体

の
ト

レ
サ
ー
を

実
際

に
流
し
て
濃
度
分
布
を

し
ら
べ
、
そ
れ

か
ら

求

め
る
直
接
的

な
方
法

や
温
度
風
速

の
垂
直
分
布

か
ら
、
あ
る

い
は
三
軸
自
由

に
回
転

で
ぎ
る
風
向

計

の
記
録
な
ど
か
ら
求

め
る
間
接
的
な
方
法
な
ど

が
あ

る
が
、

い
ず
れ

か
の
方
法

に
よ
り
、

で
き
る

限

り
多
く

の
測
定
値
を
と

っ
て
、

こ
の
拡
散
係
数

の
空
間
分
布
を
統
計
的

に
把
掃
し
て
お
く
必
要
が

あ

る
。

以
上
の
測
定
値
は
文
中
し
ば
し
ば
述

べ
た
よ
う

に
統
計
的

な
把
握
が
必
要

で
、

一
つ
の
測
定

値
が

得
ら
れ
た
場
合
、
そ
れ
が
ど
の
程
度

の
頻
度

で
起

き

る
の
か
と

い
う
情
報
が
不
可
欠

で
あ

る
。
し
た

が

っ
て
、

一
ヵ
年

の
観
測
期
間

と

い
う
の
は
最
低

の
条
件

で
あ

る
。

以
上
の
ほ
か
、
対
象
地
域
周
辺

の
農
林
牧
畜
業

の
実

態

に
関

し
て
も
、
じ

ゅ
う
ぶ

ん
な
事
前
調
査

を
行
な

っ
て
お
く
必
要
が
あ

る
。

口

土
地
利
用
計
画
の
作
成

前
記

の
予
備
調
査

の
資
料
を
も
と
と
し
て
、
広

域
都
市
計
画

に
対
す
る
要
望
資
料

を
作
る
。

工
業

専

用
地
域
、
住
居
専

用
地
域
な
ど

の
用
途
地
域
の

区
分
設
定

は
、
必
ず
し
も
大
気
汚
染

へ
の
配
慮
だ

け

で
き
ま
る
も

の
で
は
な

い
が
、
も

っ
と
も
重
視

さ
れ
る
べ
き
条
件

の

一
つ
と
し
て
強
く
押

し
出
す

必
要
が
あ
ろ
う
。
ま
た
工
業
地
域
内

の
工
場
配
置

に
つ
い
て
も
、
流
線
方
向

に
主
要
排
出

が
立

ち
並

ん
だ

り
す

る
こ
と
の
な

い
よ
う
、
事

前
調
査

の
成

果

を
じ

ゅ
う
ぶ
ん

に
活

か
し
て
適
正
配
置

に
努
め

る
よ
う
に
す
る
。

⇔

環
境
判
断
基
準

(
》
置

O
口
巴
=
闇

9

甲

⇔
窪
冨
)
の
作
成

汚
染
防
止
計
画
を
立

て
る
た
め

に
は
、

ま
ず
対

象
と
な
る
工
場

か
ら
排
出
さ
れ
る
汚
染
物
と
、
そ

れ

に
よ
り
起
き
る
影
響

と
の
関
係
が
知

ら
れ

て
い

な
け
れ
ば
な
ら

ぬ
。

こ
こ
に
い
う
影
響

と
い
う
意

味

に
は
人

の
健
康
、
衣
服
、
建
築
材
料

な
ど

の
経

済
的
被
害
、
動
植
物

の
被
害

な
ど
広
範
囲

に
わ
た

る
も
の
を
指

し
、

汚
染
物

の
濃
度

と
そ

の
濃
度

に

曝
露
さ
れ
た
時
間

に
関
係
し
て
起
き

る
。
と
く

に

健
康
影
響

で
は
急

性
的
な
も

の
の
ほ
か
に
、
慢
性

的

な
も

の
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

こ
の
よ
う
な
関
係

に
つ
い
て
は
現
在
、
完

全
な

知
識
が
得

ら
れ
て

い
る
わ
け
で
は
な

い
が
、
既
存

の
研
究
成
果
な
ど
を
で
き
得

る
限

り
数

多

く

集

め
、

こ
れ
を
整
理
し
て
な
る
べ
く
完
全
な
汚
染
物

濃
度
、
曝
露
時
間

と
影
響

と
の
関
係
を
示
す
表
、

ま
た
は
図
を
作
成
す

る
。

こ
れ
が
環
境
判
断
基
準

(
≧
『
O
琶

ξ

9

ぽ

蕾

ま
た
は

O
琶

⑦
)
と

い
わ
れ
る
も

の
で
あ
る
。

参
考
ま

で
に
ア
メ
リ
カ
の
大
気
汚
染
全
国

セ

ソ

タ
ー
で
作
成

し
た
亜
硫
酸

ガ

ス
に
つ
い
て
、

こ
の

判
断
基
準

の

一
例
を
示
す
。

そ
こ
で
い
ま
対
象

と
し
て

い
る
工
業
基
地
よ
り

排
出
が
予
想

さ
れ

る
汚
染
物
、
お
よ
び
事
前
調
査

に
よ
り
得

ら
れ
た
影
響
を
受
け
る
側
の
動
植
物
な

ど
を
対
象

と
し
て

こ
の
判
断
基
準
を
作

ら
な
け
れ

ば
な
ら
な

い
が
、

こ
の
作
成

に
あ

た

っ
て

は
医

学
、
動
植
物
学
な
ど
関
連
分
野

の
知
識
が
じ
ゅ
う

ぶ
ん

に
と
り
入
れ

ら
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
。

ま

た
現
在
で
は
、

こ
の
種

の
知
識

に
は
不
完
全
な
部

分
も
あ
る
の
で
、

つ
ね
に
新

し
い
知
見

が
と
り
入

れ

ら
れ
改
訂
を
行
な

っ
て
、
最
新

の
成
果
が
得
ら

れ
る
よ
う

に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

四

環
境
目
標
値

(
b
一門
(倒口
曽
一
一齢
曳
0
6
"
一)

の
設
定

つ
ぎ

に
環
境
判
断
基
準
を
参
考

に
し
て
、
対
象

地
域

に
つ
い
て
の
環
境

目
標
値
を
作
る
。
環
境

口

標
値

と
は
対
象

の
地
域

に
つ
い
て
生
活
環
境
、
産

業

な
ど
を
考
慮
し
て
保
持
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し

い
空
気
の
質
を
定
め
た
も

の
、
あ
る
い
は
い
い
か

え
れ
ば
、
公
害
を
起

こ
さ
な

い
よ
う
な
汚
染
物
の

濃
度

と
曝
露
時
間
を
定

め
た
も

の
で
あ
る
。
し
た

が

っ
て
こ
の
値

は
、
新
し

い
産
業
基
地

の
建
設
な

ど

に
あ
一た

っ
て
は
事
前
防
止
を
行
な
う
場
合
の
基

準

と
な
る
値

と
し
て
、
あ

る
い
は
工
学
的

に
い
え

ば
そ

の
地
域

の
大
気
の
環
境

に
つ
い
て
の
設
計
値

と
し
て
採
用
さ
れ
る
も
の
で
な
く
て
は
な
ら
ぬ
,

政
府

は
本
年

二
月
、
硫
黄
酸
化
物

に
関
す

る
環

境

基
準
値
を
発
表
し
た
が
、

こ
れ
に
つ
い
て
の
厚

生
省

の
説
明

に
よ
れ
ば
、

こ
の
値

は

「
す
で

に
79

染
が
進

行
し
て
い
る
地
域

に
対
し
、
こ
の
レ
ベ
ル

ま

で
引
き
下
げ

る
た
め
の
行
政
上

の
目
標
値
」
と

解
釈
さ
れ
る
の
で
、

こ
こ
に
い
う
環
境

目
標
値
と

は
異

っ
た
も
の
で
あ
る
。
元
来
、
環
境
基
準
(〉
一『

O
¢
呂

蔓

ω
冨
ロ
α
鉾
α
)

は
、
当
面
の
達
成
目
標
と

し
て
社
会
的
経
済
的
な
配
慮
が
加
わ

っ
た
性
質

の

も

の
で
あ

っ
て
、
本
来
未
然
防
止
の
場
合

に
は
、

こ
の
値
を
そ
の
ま
ま
適
用

し
て
は
な
ら
な

い
も
の

5



と
解
釈
す

べ
き

で
あ

る
。

㈲

着
地
濃
度
基
準
値

の
設
定

環
境
目
標
値
が
定
ま

っ
た
な
ら
ば
、
そ

の
目
標

値

が
実
現

で
き

る
よ
う
な
排
出
条
件
を
、
個

々
の

発
生
源

に
つ
い
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

一

つ
の
汚
染
源
が
単
独

で
地

上
に

作

る

濃

度

分
布

は
、
気
象
条
件

の
ほ
か
排
出
量
、
排
気
速
度
、
排

気
温
度
、
煙
突
高
度
、
煙
突
内
径
な
ど

の
函
数
で

あ

る
。
そ

こ
で
排
出
条
件
を
定

め
る
前

に
、
そ

の

汚
染
源
が
単
独

で
地
上
に
作

る
濃
度
分
布

の
パ
タ

ー

ン
、
ま
た
は
簡

単

に
は
、
そ

の
場
合

に
お
け
る

地
上
濃
度

の
最

高
値

に
よ

っ
て
基
準
を
定
め
る
。

た
と
え
ば
、
あ

る
煙
突

か
ら

の
排
煙
が
、
単
独

で

地

上

に
作

る
亜
硫
酸

ガ
ス
地
上
濃
度

の
最
高
値

は

○

・
〇
三
五
P
P
M
を
越
え
て
は
な
ら
な
い
、
と

い
う
よ
う
に
作

る
の
で
あ
る
。

し
か
し
こ
の
値
を
定
め
る

こ
と
は
、
さ

ほ
ど
簡

単
で
は
な

い
。
煙

は
そ

の
時

々
の
気
象
条
件

に
し

た
が

っ
て
、
あ
ら
ゆ
る
方
向

に
さ

ま
ざ
ま
な
流
れ

方

を
し
、
た
と
え
汚
染
源

に
お
け

る
排
出
条
件
は

一
定

で
も
、
濃
度
は
さ
ま
ざ
ま

に
変
動
す
る
。
仮

り

に
あ

る
気
象

条
件
を
設
定
す
れ
ば
、
そ

の
条
件

下

で
の
濃
度
分
布

の
計
算

は
あ
る
程
度

の
精
度

で

可
能

で
あ
り
、

風
洞
試
験
と
か
拡
散
実
験
を
行
な

い
、
ま
た
事
前
調
査

の
結
果
を
と
り
入
れ
れ
ば
、

さ

ら
に
精
度
を
高

め
る
こ
と
も
で
き

る
。
各
単

一

汚
染
源

に
つ
い
て

こ
の
分
布

図
を
作

り
、
地
図
上

で
加
え
合
わ
せ
れ
ば
、
工
業

基
地
全
体

の
汚
染
予

想
図
を
作

る
こ
と
が
で
き

る
。
あ

る
い
は
、
逆

に

濃
度
を
あ

る
値
以
下

に
お
さ
え

る
た
め

の
個

々
の

地
上
濃
度
値
も
指
定
で
き

る
。

し
か
し
な
が
ら

い
ま
、

こ
こ
で
設
定

し
た
気
象

条
件
は
、
統

計
的

に
ど

の
よ
う
な
意
味
を
持

つ
も

の
で
あ

ろ
う
か
。

い
い
か
え
れ
ば
、

こ
の
気
象

条

件
よ
り
悪

条
件
の
場
合
は
、
ど
の
程
度

の
頻
度

で

起

こ
り
得

る

の
か
と
い
う
推
定

が
な
さ
れ
な
け
れ

ば

な
ら
な

い
。
最
悪

の
気
象
条
件
と

い
う
も

の
は

設
定
困
難

で
あ

る
し
、
ま
た
、

で
き
た
と
し
て
も

そ

の
よ
う
な
場
合

は
、
お
そ
ら
く
濃
度
計
算

の
不

可
能
な
気
象
条
件

に
相
当
す

る
場
合
が
多

い
。

現
在
、
じ

ゅ
う
ぶ
ん
な
技
術
的
手
法

が
確
立

し

て

い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
も
し
設
定

し
た
気
象

条
件
よ
り
悪

条
件
の
場
合
が
年
間
数

%
の
時
間

に

押
さ
え
得

る
よ
う

に
で
き

る
な
ら
、

こ
の
よ
う
な

場
合

は
工
場

に
協
力
を
求
め
て
、
工
程

の
変

更
ま

た
は
操
業
短
縮
を
行
な
う
と
か
、
あ

る
い
は
、

た

と
え
ば
亜
硫
酸

ガ
ス
の
場
合
な
ら
低
硫
黄
含
有
率

の
予
備
燃
料
を
用
意

し
て
、
そ
れ

に
切

り
換
え

る

な
ど

の
手
段

に
よ
り
汚
染

の
悪
化
を
ふ
せ
ぐ

こ
と

が

で
き

る
。

㈹

汚
染
源
に
お
け
る
排
出
要
素
の
決
定

前
節

に
述

べ
た
着
地
濃
度
は
、
気
象
条
件

の
ほ

か
、
汚
染
物
排
出
量

と
有
効
煙
突
高
度

の
函
数

で

あ
る
。
有

効
煙
突
高
度
と

い
う

の
は
実

際

の
煙
突

高
度

に
、
煙

の
持

つ
浮
力
、
お
よ
び
排

気
速
度

に

よ
る
上
昇
分
を
加
え
た
も
の
で
あ
る
。

し
た
が

っ

て
、
気
象
条
件
を
定

め
て
着
地
濃
度
を
指
定
す
れ

ば
、
排
出
量
と
有

効
煙
突
高
度
を
適
当

に
組
合
わ

せ
て
、

こ
の
条
件
を
満

た
す
以
外
は
な

い
。
す
な

わ

ち
、
問
題

は

つ
ぎ

の
ご

と
き
汚
染
源
対
策

に
し

ぼ
ら
れ
て
く

る
の
で
あ

る
。

Oう

燃
料
、
原
料

の
選
択
、
改
良

ω

製
造
設
備

、
工
程
、
燃
焼
設
備

の
改
良

圃

除
塵

、
脱

硫

の
よ
う
な
除
害

装
置

の
採

用
国

有

効
煙
突
高
度

を
高

め
る
こ
と

こ
れ
ら

一
つ

一
つ
の
内
容

に
つ
い
て
、

こ
こ
に

ふ
れ

る
つ
も
り
は
な

い
。

た
だ

こ
の
各

々
の
対
策

を
ど

の
よ
う
に
組
合
わ

せ
て
利
用
す
る
か
と

い
う

こ
と
は
、
経
済
効
果
な
ど
を
考
慮
し
て
慎
重

に
き

め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

い
か
な
る
原

(
燃
)
料

を
用

い
、
ど
ん
な
除
害

装
置
を
用

い
、
ど
れ

ほ
ど

高

い
煙
突
か
ら
放
出

さ
せ
る
か
と
い
う
組
合
わ

せ

を
計
画
す
る

こ
と
自
体
、

一
つ
の
興
味
あ

る
問
題

で
あ

る
が
、

こ
こ
で
は

こ
れ
以
上
深
く

は
ふ
れ
な

い
こ
と

に
す
る
。

以
上
に
工
業
基
地

の
建
設

に
あ

た

っ
て
、
産
業

公
害

の
起
き
る

の
を
未
然

に
防

止
す

る
た
め

の
基

本
的
な
手
法

に
つ
い
て
大
略
を
述

べ
た
。

も
し
こ
の
よ
う
な
手
法

が
忠
実
、
か

つ
慎
重

に

実
施
さ
れ
る
な
ら
ば
、
住
民

の
健
康
や
生
活
環
境

が
完
全

に
保
護
さ
れ

た
姿

で
、
工
業
基
地
を
建
設

す
る
こ
と
は
可
能

で
あ

ろ
う
。
な
ぜ
な
ら
、
公
害

は
企
業
活
動

の
結
果
必
然
的

に
起
き

る
も

の
で
は

な
く
、
極
言
す
れ
ば
、
目
先
し
か
見
る

こ
と
の
で

き
な

い
人
間

の
英
知

の
欠
如

に
よ
る
も
の
だ

か
ら

で
あ

る
。

人
間

は
動
植
物
な
ど

の
生
育

環
境

を

ふ
く

め

た
、

い
わ
ゆ
る
自
然
環
境
を
自
分
自
身

に
と

っ
て

都
合

の
よ

い
よ
う

に
改

造
し
な
が
ら
発
展
を

つ
づ

け
て
来

た
。

し

か
し
人
間

は

一
方
、
こ
の
よ
う
な
結
果
生
ず

る
自
然

の
破
壊
、
生
活
環
境

の
悪

化
な
ど

の
マ
イ

ナ
ス
面
に

つ
い
て
深

い
洞
察
力
を
持

つ
ほ
ど
優
れ

て
は
い
な

か

っ
た
。
現
在
で
も
産
業

の
誘
致
は
住

民

の
経
済
生
活
を
向
上
さ
せ
、
高
度

の
文
化
生
活

を
も
た
ら
す
も

の
で
、
公
害
対
策

の
行
き
す
ぎ

は

こ
れ
を
さ
ま
た
げ

る
も

の
で
あ

る
と

の
説
を
な
す

者
が
あ

る
が
、

こ
の
よ
う
な
単
純
な
公
式

は
す
で

に
な
り
立

た
な

い
。

そ
こ
で
私

は
、
少
な
く
と
も
今
後

の
北
海
道
の

開
発

に
あ
た

っ
て
は
守

る
べ
き
も

の
は
守
り
、
開

発
す
べ
ぎ
も

の
は
開
発
す
る
と

い
う
明
確
な
姿
勢

を
持
ち
、
か

つ
、

で
き
る
限
り
多
く

の
知
見
を
結

集
し
て
公
害

対
策
を
推
進

し
て
行
く
べ
き

で
あ
る

と
考
え
る
。

な
ぜ
な
ら
、
元
来
、
公
害
問
題

へ
の
ア
プ

ロ
ー

チ
は
、
科
学
技
術
の
あ
ら
ゆ
る
側
面

か
ら
な
さ
れ

る
べ
ぎ
も

の
で
あ

り
、

こ
の
間

の
有
機
的
な
連
携

に
よ

っ
て
は
じ
め
て
前
進
す
る
も

の
だ

か
ら
で
あ

る
。

(北
大
工
学
部
教
授
)

6


