
自
然
保
護
と
観
光
開
発

俵

浩

三

明
治

百
年
、
北
海
道
百
年
と

い
う
が
、

こ
の
百

年
を

ふ
り

か
え

っ
て
み
る
と
、
日
本
が
近
代
化

し

生
活
が
便
利

に
な

っ
た
度
合
は
、

ま

こ
と

に
世
界

的
な
驚
異
で
あ

っ
た

か
も
し
れ
な
い
。
し

か
し
そ

の
反

面
で
、
私

た
ち

の
身

の
ま
わ
り
か
ら

は
、
日

一
日
と
自
然
環
境
が
遠

の
い
て
い
っ
た

の
も
否
め

な
い
事
実

で
あ

る
。
世
の
中

が
発
達
す
れ
ば
す
る

ほ
ど
反
動
的

に
人
間
は
郷
愁

の
よ
う
に
自
然
を
求

め
る
心
が

つ
よ
く
な
る
と
い
わ
れ
る
。

こ
れ

か
ら

の
理
想
的
な
都
市
は
都
市

の
中
に
緑

が
あ

る
、
と

い
う

よ
り
は
緑

の
中

に
街
が
あ
る
、
と

い
う

よ
う

な
方
向

に
発
展
す
べ
き
だ
と

い
う
意
見
も
き
く
。

と

こ
ろ
が
現
実

に
日
本

の
都
市
を

ふ
り

か
え

っ

て
み
る
と
、
都
市

の
中

の
緑

は
あ
ま
り

に
も
少
な

い
。

し
か
も
異
常
な
地
価

の
暴
騰
は
、
市
民

の
住

宅
庭
園

を
ま
す
ま
す
貧
弱
な
も

の
に
し

て
ゆ
く
。

都
市

の
住
民
が
、
身
近
か
に
自
然
環
境

を
楽

し
め

る
機
会
が
な

い
と

い
う

の
は
、
残
念

な

こ
と
で
あ

る
。
し

か
し

一
方
で
は
交
通
機
関
が
発
達

し
車

が

普
及
し
、
ま
た
余
暇
や
収

入
も

い
く
ら
か
ず

つ
増

加
す

る
傾
向
も
あ

る
た
め
、
自
然
を
求

め
る
人

は

郊
外

へ
、
自
然
風
景
地

へ
と
流
れ
る
よ
う
に
な

っ

て
き
た
。

北
海
道
で
も
国
立
公
園
な
ど
自
然
公
園

の
利
用

者
数
は
、

三
十

八
年

に

一
千
三
百
万
人
、
四
十
年

に

一
千
七
百
万
人
、
四
十

二
年

に
は
二
千
二
百
万

人
と
急

力
ー
ブ
で
上
昇
し

つ
つ
あ

る
。
も
と
も
と

自
然
公
園

の
指

定
は
、

す
ぐ
れ

た
自
然

の
風
景
地

を
保
護
す
る
と
と
も
に
、
広
く
人

々
が
利
用
し
、

保
健
、
休
養
、
教

化
に
役
だ

て
る
こ
と
が
そ

の
目

的

で
あ
る
。

こ
の
自
然
公
園

の
目
的
は
考
え

よ
う

に
よ
っ
て
は
、
出
発
点

か
ら
根
本
的

な
矛
盾
を
ふ

く

ん
で
い
る
と

い
え

る
。

つ
ま
り
、
保
護
を
優
先
さ
せ
れ
ば
ど
う
し
て
も

あ
る
程
度

は
利
用
が
制
限
さ
れ
、
利
用
本
位
に
考

え
れ
ば
保
護
が
犠
牲
に
な
る
の
が
宿
命

で
あ
る
。

そ
れ
も
時

の
流
れ
に
ま
か
せ
れ
ば
、
利
用
面
が
の

び
、
保
護
面
が
後

退
し
て
ゆ
く
傾
向
だ
け
が
、
自

然
公
園

の
歴
史
に

つ
づ
ら
れ
そ
う
で
あ
る
。

自
然

の
景
観

や
環
境

が
人
手

に
よ
り
破
壊
、
改

変
さ
れ

る
原
因

は
い
く

つ
か
あ

る
が
、
そ
の
多
く

は
鉱
工
業
、
水
力
発
電

、
林
業
、
農
業
な
ど
産
業

的
な
行
為
で
あ

る
。
し
か
し
、
少
な
く
と
も
最
近

の
自
然
公
園
内

の
自
然
破
壊

の
度
合

は
、

こ
れ
ら

の
産

業
行
為

よ
り
も
、

ホ
テ
ル
、
旅
館
、
売
店
、

広
告
な
ど
の
乱
立
や
、

み
に
く
く
山
肌

を
傷

つ
け

る
道
路
の
開
さ
く
な
ど
、

い
わ
ゆ
る
観
光
開
発
に

と
も
な
う
も

の
の
ほ
う

が
は
る
か
に
目
だ
ち
、
ま

た
致
命
的

で
あ
る
よ
う

に
思
え
る
。
そ
し

て
ま
た

公
徳

心
の
乏
し
い
多
数

の
観
光
客
が
、
自
然
環
境

の
荒
廃

に
拍
車
を
か
け

て
い
る
。

も
ち
ろ

ん
自
然
公
園

の
中

で
、
旅
館
を
建

て
た

り
道
路
を

つ
く

っ
た
り
す
る
に
は
、
厚
生

省
な
ど

の
許
可
が
な
く

て
は
で
き
な

い
の
だ
か
ら
、
関
係

官
庁

が
強
腰
で
か
ま
え
れ
ば
、
あ
る
程
度

の
自
然

破
壊

は
ふ
せ
げ
る
は
ず

で
あ
る
。

現
在

の
自
然
公

園
行
政
で
は
、
保
護

や
利
用

の
た
め
の
土
地
利
用

詳
細
計

画
、
保
護
管
理

の
実
際
的

な
手
段
、
公
共

施
設

の
整
備
な
ど
が
ま

こ
と
に
不
十
分
な

こ
と
は

お
お
い
か
く
せ
な
い
事
実
で
あ

る
。
し
か
し
か
り

に
、

こ
れ
ら
が
あ

る
程
度
す
す

ん
だ
と
し
て
も
、

そ
れ

で
自
然
の
保
護
と
利
用
の
調
整
が
円
滑
に
ゆ

く
と
は
必
ず

し
も
か
ぎ
ら
な

い
。
そ
れ
は
自
然
公

園

の
土
地
が
、
自
然
公
園
だ
け

の
目
的

の
土
地
で

は
な
ぐ
、
所
有
権
も
ま
た
ち
が

っ
て
お
り
、
し
か

も
そ

こ
に
画

か
れ
る
観
光
開
発
の
イ
メ
ー
ジ
が
、
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十
人
十
色
だ

か
ら
で
あ

る
。

あ
る

ア
メ
リ
カ
の
公
園
実
務
テ
キ

ス
ト
の
中

に

「
レ
ク
リ

ェ
ー
シ
ョ
ソ
開
発
と
は
、
愛
す

べ
き
風

景
の
中
に
道
路
を
建
設
す
る

こ
と
で
は
な
く
、
ま

だ
自

然
を
愛

さ
な
い
人

の
心
の
中

に
、
理
解
力
を

建
設

す
る

こ
と
で
あ
る
」

と
い
う

一
言
を

み
た

こ

と
が
あ

る
。
自
然
公
園
の
中

で
、
観
光
開
発
に
た

ず
さ
わ

る
人

々
や
観
光
客

が
、
す
べ

て
自
然
を
愛

す

る
心
を
身

に
つ
け
れ
ば
、
ど

ん
な

に
か
事
情

が

好
転
す

る
こ
と
だ
ろ
う
か
。
自
然
を
愛

す
る
心
で

第

一
に
あ
げ

る
べ
き

こ
と

は
、
自
然
公
園
は
自
然

が
主
人
公

で
あ
り
、
人
間

は
訪
問
者
に
す
ぎ
な
い

こ
と
、
人
間
は
自
然
の
庇
を
か
り
て

い
る
の
で
あ

り
、
母
屋
を
と
る
よ
う
な

こ
と
が
あ

っ
て
は
い
け

な

い
こ
と
を
、
よ
く
認
識
す
る

こ
と
で
あ

る
。

自

然
が
主
人

公
で
、
人
間

は
訪
問
者
だ

か
ら
と

い

っ
て
、

現
代
人
が
自
然
の
中

に
は
い
る
の
に
、

、・・
ノ
を
き

て
ワ
ラ
ジ
を
は
い
て
ゆ
く
わ
け
で
は
な

い
。
し
た

が

っ
て
利
用
施
設
も
作

る
以
上
は
、
古

風
な
丸
太
小
屋

に
と
ら
わ
れ

る
こ
と
な
く
、
現
代

人

の
生
活

の
快
適
性

を
十
分

に
追
求

し
て
も
よ
い

と
思
う
。

鉄
筋

コ
ソ
ク
リ
ー
ト
の
高
層
ホ
テ

ル
も
否
定

は

し
な

い
。

し
か
し
そ
の
位
置

は
、
無

計
画

に
ど

こ

に
で
も
乱

立
し
て
よ
い
と
は

い
え
な
い
。
ま
た
利

用
施
設
を
作
る
と
こ
ろ
は
、
自
然

に
対

し
あ

る
程

度

の
犠
牲

を
し
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
施
設

の
ほ
う

に
も

一
歩

し
り
ぞ

い
た
遠
慮

が
求

め
ら
れ
る

の
は

当
然
で
あ

る
。
企
業
性

の
追
求

の
み
に
走
る

こ
と

は
、
ま
ず
第

一
に
遠

慮
す
べ
き

こ
と

で
あ
る
。
自

然
景
観

の
主
要
展
望
方
向
に
施
設
し
た
り
、
付
近

の
樹
林

か
ら
と
び
だ
す
高
さ
や
、
背
景

の
ス
カ
イ

ラ
イ

ン
を

か
き

み
だ
す
形

の
施
設
、
あ
る
い
は
派

手
な
色
彩
、
大
き
な
広
告

な
ど

は
当
然

つ
つ
し
む

べ
き
デ
ザ
イ

ン
だ
と
思
う

自
然
公
園
の
中

へ
人

々
を
運
ぶ
も

っ
と
も

一
般

的
な
手
段
は
道
路

(車
道
)

で
あ
り
、
道
路
は
ま

た
自
然
破
壊

へ
の
最
短
距
離
と

い
う
結
果
も
も
た

ら
す
。
す
な
わ
ち
、
道
路
工
事
に
よ
る
切
土
盛
土

は
大
き
く
自
然

の
景
観
を
破
壊
す
る
。
と
く

に
高

速
道
路
的

な
幅
員
と
勾
配

の
と
り
方

は
、

い
っ
そ

う
そ
の
傾
向
が

つ
よ
い
。
そ
れ
だ
け

に
法
面
緑

化

な
ど
に
は
気
を

つ
か

い
、
ま
た
場
所

に
よ

っ
て
は

い
く
ら
か
線
形
が
悪
く
て
も
、
土
工
量
を
少
な
く

す
る
な
ど

の
配
慮
が
必
要

で
あ
ろ
う
。

と
こ
ろ
で
、
道
路
の
も
た
ら
す
自
然
破
壊

は
、

工
事
そ

の
も

の
よ
り
も
、
道
が
通
じ
た
こ
と

に
よ

る
観
光
客
の
大
量
輸
送

の
ほ
う
が
よ
り
お
そ
ろ
し

い
。
自
家

用
車
時
代

は
ど

ん
な
山
奥

の
枝
道

に
も

人
を
導
く
。
観
光
客
が
大
勢
は
い
る
よ
う

に
な
れ

ば
、
植
物

が
踏

み
あ
ら
さ
れ
傷

つ
け
ら
れ
、
立
売

商
人
が
居

つ
き
、
や
が

て
売
店

が
で
き
、
さ
ら
に

旅
館
で
ひ
と
も
う
け
を
た
く
ら
む
人
が
政
治
的
な

圧
力
を
背
景

に
申
請
書
を
だ
し
か
ね
な

い
。

自
然
公
園

の
利
用
を
考
え
る
以
上
は
、
当

然
あ

る
程
度

の
道
路
は
快
適

に
整
備
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な

い
。

し
か
し
道
路
が
四
通

八
達

し
て
し
ま
え

ば
、

も
は
や
主
人
公
で
あ

る
べ
き
自
然
は
、
完
全

に
母
屋
を
人
間

に
う
ば
わ
れ

て
し
ま

っ
た

こ
と
に

な
る
。
道
路
や

ロ
ー
。フ
ウ

ェ
イ
な
ど
大
量
輸
送

に

つ
ら
な

る
も

の
は
、
自
然
公
園

の
あ
る
部
分

に
限

ら
れ
、
景
観

の
核
心
部

へ
は
歩

い
て
到
達

す
る
の

が
、
本
当

の
自
然

公
園
だ
と
思
う
。
美

し
く
優
れ

た
景
観
を
よ
り
大
衆
的

に
、
老

人
や
子
供
も
楽

に

到
達

で
き
る
よ
う

に
、
と

い
う
主
張

に
は
耳
を
か

た
む
け
る
べ
き

で
あ

る
が
、
や
は
り
そ
れ
も

一
部

に
限
ら
れ
る
べ
き

で
、
母
屋

を
う
ば
う

よ
う
な

こ

と
が
あ

っ
て
は
な
ら
な

い
。

と

こ
ろ
が
、

こ
こ
で
よ
く
問
題

に
な

る
の
は
地

域
開
発
と
い
う
言
葉
で
あ

る
。

か
り

に
A
と

い
う

景
勝

地
が
あ

り
、
そ
れ
が
B
、

C
、

D
、

E
と
い

う
町
や
村

の
行
政
区
域

に
ま
た

が
り
、
現
在

は
近

く

の
F
と

い
う
都
市

か
ら
B
町

に
道
路
が
通
じ
、

さ
ら
に

ロ
ー
プ
ゥ

ェ
イ
が

で
き

て
A
山
に
登
れ

る

と

し
よ
う
。
す
る
と
必
ず
、
C
、

D
、

E
の
町
村

は
B
町

に
道
路

や

ロ
ー
プ
ウ

ェ
イ
が
許

さ
れ

る
な

ら
ば
、
当

然
わ
が
町
村

に
認

め
ら
れ

て
も
然
る
べ

き
と
、

観
光

企
業
を
誘
致

し
、

道
路

開
さ
く
を
陳

情
す
る
に
ち
が
い
な

い
。

た
し
か
に
そ
れ

に
よ

っ

て
、
町
村
単
位

の
地
域
開
発

は
で
き

る
か
も
し
れ

な

い
が
、

そ
の
た
め
に
A
と
い
う
景
勝
地
は
満
身

創
疲
に
な
り
か
ね
な

い
。

は
た
し
て
そ
れ
が
正
し

い
地
域

開
発
な

の
だ
ろ
う
か
。

私

は
、
自
然
公
園
は
あ

る
意
味

で
オ
ー
ケ
ス
ト

ラ
の
よ
う

な
も

の
だ
と
思
う
。
自
然
公
園
は
、
そ

の
中

の
多
く

の
地
区

の
、
自
然
的
な
り
た
ち
や
特

性

が

つ
み
重
な

っ
て
、

一
つ
の
公
園
と
し
て

の

ハ

ー
モ

ニ
イ

の
あ
る
特
徴
を
き
ず
き
あ
げ
て

い
る
。

そ
れ

は
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
が
、

弦
や
管
や
打

な
ど
多

く

の
楽
器
が
、

そ
れ
ぞ
れ

の
パ
ー
ト
を
う
け
も

っ

て
、

一
つ
の
交
響
曲
を
か
な
で
る
よ
う
な
も
の
で

あ

る
。

A
山
に
C
町
か
ら
も
D
村
か
ら
も

ロ
ー
プ

ウ

ェ
イ
を
か
け
よ
う
と
ね
が
う

こ
と
は
、

オ
ー
ケ

ス
ト
ラ
で
チ

ン
パ

ニ
ー
を
た
た
く
人

が
第

一
バ
イ

オ
リ

ソ
を
ひ
か
せ
う
と
主
張
す
る
よ
う
な
も

の
で

そ
れ
で
は
演
奏

が
で
き
な

い
。

ま
た
お
の
お
の
の
自
然
公
園
は
、
そ

の
自
然
的

立
地
に
よ

っ
て
個
性

を
も
ち
、
そ
の
個
性
が
魅
力

の
根
源

に
な

っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
た
だ
観
光

開

発
を
さ
け

ん
で
、
す
べ
て
の
公
園
が
、
観
光

の
こ

と
な
ら
な

ん
で
も
揃

っ
て
い
ま
す
と

い
う
観
光
デ

パ

ー
ト
化
を
め
ざ
す

こ
と
は
な
い
。
む
し
ろ
個
性

の
つ
よ
い
、
専
門
店
化

こ
そ
を
め
ざ
す
べ
き

で
あ

る
。
格
調

の
高

い
阿
寒
交
響
曲
や
大
雪
交
響
曲
が

な

に
か
に
ぎ
や
か
な
熱
海
交
響
曲
と
音
色

が
ち
が

う
か
ら
と
い

っ
て
、
そ
れ

に
追
従
す
る
の
は
馬
鹿

げ
た

こ
と
で
あ

る
。

い
ず

れ
に
し
て
も

「
国
破
れ
て
山
河
あ
り
、
山

河
破

れ
て
観
光
業
者
あ

り
」
な
ど
と
い
う
言
葉

は

き
き

た
く
な
い
も

の
で
あ

る
。

(道
・
林
務
部
林
政
課
自
然
公
園
計
画
係
長
)
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