
北

海

道

に

お

け

る

都
市
周
辺
の
自
然
保
護
対
策

田

口

鉄

三

近
年
、

主
要
都
市

の
人
口
集
中

の
度
合
は
ま
す

ま
す
高

ま
り
、
都
市
区
域

の
拡
大
は
必
然
的

に
そ

の
周
辺

の
自
然

の
減
少
を
も
た
ら
し
て

い
ま
す
。

自
然

の
征
服

は
古
来

よ
り
人
類

の
悲
願
と
す
る
と

こ
ろ
で
あ

り
ま
す

が
、
征
服
が
、
す
な
わ
ち
そ

の

減

少
を
意
味
す

る
も
の
で
は
な
く
、

こ
こ
に
自

然

保
護

の
必
要

が
生

じ
て
く
る
の
で
あ
り
ま
す
。

最
近

の
国
際
的
動
向
と
し
て
も
、

一
九
六
二
年

ユ
ネ

ス
コ
総
会

に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
自

然
保
護

に
関
す
る
勧
告
、

一
昨
年
発
表
さ
れ
た
米
国
大
統

領
教
書

な
ど
に
お
い
て
も
、
自
然
保
護
の
必
要
性

が
強
調
さ
れ
、

と
く

に
後
者

に
あ

っ
て
は
、
都
市

生
活

に
お
け

る
自
然

の
存
在
の
果
た
す
役
割

り
の

重
要
性

を
説

い
て
お
り
ま
す
。
わ
が
国
に
お

い
て

も
ま
た
、
都
市

に
お
け
る
自
然
、
風
致

の
保
護

の

た
め
数
年
来

よ
り
検
討
が
行
な
わ
れ
、
昨
年

は
土

地
買
収
、

ま
た
は
現
状
保
存

の
た
め
生
ず

る
損
害

に
対
す
る
補
償

の
規
定
を
伴

っ
た

「
古
都

に
お
け

る
歴
史
的
風
土

の
保
存

に
関
す
る
特
別
措
置
法
」

「
首
都
圏
近
郊
緑
地
保
全
法
」

の
制
定

な
ど
、
積

極
的

な
施
策
が
と
ら
れ

て
い
ま
す
。

豊

か
な
自
然
を
誇

る
本
道

に
お

い
て
も
自
然

の

減

少
は
例
外
で
な
く
、
札
幌
市
な
ど
拠
点
と
な
る

各
都
市

に
お
け
る
自
然

の
減
少

は
い
ち
じ
る
し

い

も
の
が
あ
り
ま
す
。
本
道
開
拓

の
歴
史

も

一
世
紀

を
経

た
現
在
、
快
適
な

る
都
市
生
活
を
確
保
す
る

と
と
も

に
、
先
人

の
大

い
な

る
遺
産

を
次
代
に
引

き

つ
ぐ

こ
と
は
、
当
面
わ
れ
わ
れ

の
急
務
と
す
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
道
と
し

て
は

こ
れ

に
対
処

す
べ
く
、

こ
こ
数
年
来

よ
り
自
然
保
護
対
策

を
重

要
施
策

の

一
つ
と

し
て
と
り
あ
げ
、
そ

の
推
進

に

当

た

っ
て
い
ま
す
が
、
以
下
、
そ

の
概
略

の
説

明

を
し
ま
す
。

自
然
保
護
の
方
針

自
然
保
護

の
推
進

に
際
し
、

い
か
な

る
視
野
を

も

っ
て
こ
れ
に
あ

た
る

か
と

い
う
点

に
つ
い
て
は

論
が
分
か
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
快
適

な

国
民
生
活

の
確
保
と

い
う
こ
と
が
行
政

の
最
終
目

標

で
あ
る
点

に
立
脚
し
て
、

い
ま
だ
開
発

の
途
上

に
あ

る
北
海
道

に
あ

っ
て
は
、
単
な

る
緑

の
保
護

の
み
を
そ
の
目
的
と
す
る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
積
極

的
な
緑
地
造
成
と
と
も
に
、
必
要
な
地
域

に
お
け

る
開
発

に
あ

っ
て
も
、
ま
た
、
そ
れ
が
じ

ゅ
う
ぶ

ん
な
る
検
討

を
加
え
た
う
え
、
自
然
と

の
調
和
に

お

い
て
な
さ
れ

る
も

の
で
あ

る
な
ら
ば
、

こ
れ
も

道

の
行
な
う
自
然
保
護
対
策

の
趣
旨

の

一
つ
と
す

る
も

の
で
あ

り
ま
す
。

さ
ら
に
ま
た
、
都
市
生
活

に
こ
そ
自
然
ー

緑

ー

が
必
要

で
あ
る

こ
と
は
申
す
ま
で
も
な
く
、

都
市

の
自
然

は
精
神
生
活

の
安
定

を
も
た
ら
す
と

と
も
に
、
快
適
な
る
休
息
地
を
提

供
す
る
ほ
か
、

騒
音
、
煤
じ
ん
な
ど
の
都
市
公
害

か
ら
の
緩
衝
物

と
し
て
、
そ

の
意
義

は
明
ら

か
で
あ

り
ま
す
が
、

反

面
都
市
人

口
の
集
中

は
、
結
果
と
し
て
都
市

お

よ
び
そ
の
周
辺

の
自
然
に
対
し
て
急
激

に
し
て
、

か

つ
、

広
大
な
面
積

に
わ
た

る
侵
蝕
が
な
さ
れ
る

の
が
通
常

で
あ

り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
都
市
お
よ

び
そ

の
周
辺
を
中
心
と
し
た
保
護
対
策
が
当
面

の

重
点
と
し
て
と
り
あ
げ
ら
れ

て
い
る
次
第

で
あ
り

ま
す
。

ま
た
、
本
対
策

に
あ

っ
て
は
自
然
の
み
な
ら
ず

都
市
内
に
お
け

る
自
然
を
と
り
ま
く
人
工
物
も
、

自
然
保
護

の
見
地
よ
り
の
検
討

に
加
え
、
都
市
美

維
持

の
観
点

よ
り

こ
れ
を
と
り
扱

う
こ
と
も
必
要

で
あ

る
と
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

道

の

組

織

都
市
周
辺

の
自
然
保
護
対
策

の
問
題
点

の

一
つ

は
、
近
年
表
面
化
し
て
い
る
公
害
、
交
通
問
題
と

同
じ
く
関
連
行
政

の
分
野
が
広
大
多
岐

に
わ
た

っ

て
お
り
、
そ

の
い
ず

れ
も
が
対
策

の
必
要
条
件

と

な

っ
て
い
る
と

こ
ろ
に
あ
る

の
で
、

こ
の
た
め
、

ま
ず
庁
内

に
お
け
る
関
係
分
野

の
連
絡
調
整

を
よ

り
強
化
す

る
た

め
、
昭
和
三
十
九
年

に
訓
令
を
も

っ
て
那
須
副
知
事
を
会
長

に
、
関
係
七
部
長

に
よ
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＼

り
構
成
さ
れ
る

〃
北
海
道
都
市
周
辺
自
然
保
護
対

策
協
議
会
"
が
設
置
さ
れ
、
保
護
対
策

の
指
針

の

確
立
と
、
そ

の
実
施

の
推
進
を
図
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。

こ
れ
と
と
も

に
同
年
、
都
市
計
画
課

に
自
然
保

護
係
を
設
け
、
本
対
策

に
関
す
る
職
務

に
専
念
す

る

こ
と
と
し
ま

し
た
。
本
協
議
会

は
発
足
以
来
、

必
要

に
応

じ
会
合
を
も
ち
、
ま
た
そ
の
下
部
組
織

と
し
て
担
当
課
長

に
よ
り
構
成
さ
れ
る
幹
事
会
、

お
よ
び
専
門
事
項

に
つ
き
審
議
を
行
な
う
専
門
部

会
も
ま
た
併
行
し

て
設
置
開
催
さ
れ
、
計
画
の
検

討

と
実
施

の
推
進

に
当
た

っ
て
お
り
ま
す
。

対

策

の
確
定

自
然
保
護
対
策

の
確
立

の
た
め
、

一
昨
年
道

に

お

い
て

「
北
海
道
都
市
周
辺
自
然
保
護
対
策
基
本

方
針
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
の
方
針
は
、
e
自

然
保
護
を
必
要
と
す
る
対
象

地
域

の
決
定

、
O
対

象
地
域
内

に
お
け
る
自
然
保
護
に
関
す
る
現
状
調

査
、
⇔
対
象
地
域
内

に
お
け
る
自
然
保
護
対
策
基

本
計

画
の
樹
立
と
施
行

に
つ
い
て
の
事
項
に

つ
い

て
定

め
た
も

の
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
方
針

に
基

づ
き

一
昨

年
対
象
地
域

を
定

め

ま
し
た
が
、
そ

の
決
定

に
際
し
て
は
人
口
集
中

の

度
合

の
高

い
地
域

、
お
よ
び

一
定
規
模
以
上
の
人

口
を
有
す
る
都
市

に
お
け
る
対
策
が
急
を
要
す

る

も

の
と
し

て
、
札
幌

・
小
樽

・
函
館

・
室
蘭

・
苫

小
牧

・
旭
川

・
帯

広

・
釧
路

・
北
見
市
を
中

心
と

し
た
対
象
地
域

を
定

め
ま
し
た
。
対
象

地
域
は
各

市

の
行
政
区
域

の
み
な
ら
ず
、

一
つ
の
都
市
圏
を

形
成

す
る
も

の
と
し
て
、
都
市
計
画
法

に
基
づ
き

決
定

さ
れ

る
都
市
計
画
区
域
を
自
然
保
護
対
策

の

範

囲
と
し
て
と
り
扱

う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

す
な
わ
ち
札
幌

・
小
樽

・
室
蘭

・
苫
小
牧

・
北

見

の
各
市

は
、
そ

の
行
政
区
域
内
。
函
館
は
市

の

行
政
区
域

に
く
わ
え
、
亀

田
町

・
上
磯
町

・
大
野

町

・
銭
亀
沢
村

の
各

一
部

の
行
政
区
域
。
旭
川
は

市

に
く
わ
え
神
楽
町

・
東
鷹
栖
村

・
鷹
栖
村

の

一

部

の
行
政
区
域
。
帯
広
は
市

に
く
わ
え
音
更
町
の

一
部

の
行
政
区
域
。
釧
路

に
お
い
て
は
釧
路
市

の

ほ
か
釧
路
村

の

一
部
を
く

わ
え
、
対
象
地
域
が
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
。

対
象
地
域
内
の
自
然
保
護
に

関
す
る
現
状

自
然
保
護

に
関
す
る
現
状
調
査

に

つ
い
て
は
、

い
か
な
る
項

日
を
そ

の
対
象

と
す

る
か
と

い
う

こ

と
も
、
ま
た
問
題
点

の

一
つ
と
し
て
提
起
さ
れ
る

と

こ
ろ
で
あ

り
ま
す
が
、
道

と
し
て
は
都
市
住
民

が
通
常
容
易

に
利
用
し
、

か

つ
日
常
生
活
内

に
お

い
て

「
自
然
」
を
感
じ
て
い
る
も

の
と
し

て
、
道

政

モ

ニ
タ
ー
に
対
す
る
ア

ソ
ケ
ー
ト
、
世
論
調
査

な
ど

の
結
果

を
参
考
と
し
て
、
e
公
園
緑
地
、
口

街
路
樹
並
木
、
⇔
都
市
内

お
よ
び

そ
の
周
辺
よ
り

望
見
で
き
る
自
然
地
帯
、

㈱
対
象
地
域
周
辺

の
主

要
道
路
よ
り
望
見

で
き
る
自
然
地
帯
、
㈲
都
市
内

お
よ
び
そ

の
周
辺
を
貫
流
し
て

い
る
河
川
、
㈹
都

市
内
お
よ
び
そ

の
周
辺

に
お
け
る
天
然
記
念
物
、

史
跡
な
ど

に
指
定
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
は
指
定
さ

れ

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
自
然
地
帯

を
、
そ

の
対

象

と
し
た

の
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
項
目

に
つ

き

ま
し
て
、
対
象
地
域
内

の
市
町
村

に
お
い
て
昨

年

中
に
、

ほ
ぼ
そ

の
調
査
を
終
え
た
と

こ
ろ
で
あ

り
、
ま
た

こ
れ
と
併
行
し
て
道
と
し
て
も
、

こ
れ

ら
項

目
に
つ
い
て
自
然
保
護
を
行
な
う
に
当

た
り

生
ず

る
問
題
点
、
な
ら
び
に
そ
れ

に
対
応
す

る
今

後

の
対
策

の
あ
り
方

に
つ
き
ま
し

て
の
関
連
事
項

の
調
査
を
行
な

い
、
基

本
計
画

の
樹

立
施
行

の
前

提

と
し
て
の
基
本
構
想

を
作
製
し
た
と

こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

自
然
保
護

に
関
す
る
現
状
調
査
結
果
の
主
な
指

数

は
次
表

の
と
お
り
で
す
。

さ
ら

に
現
状

調
査

の

結
果
、
提
起

さ
れ
た
問
題
点

を
あ
げ
ま
す
と
、

O

公
園
緑
地

に
つ
い
て
は
全
般
的
指
数
は
高

い

も

の
で
あ

り
ま
す
が
、
法
令
上

の
規
定

に
基

づ

き
設
置

さ
れ
て
い
る
公
園
に
つ
い
て
み
る
と
、

旭
川
市

以
外

は
都
市
公
園
法

に
定
め
る
設
置
基

準
、
人

口

一
人
当
り
六
平
方

メ
ー
ト

ル
を
大
き

く

下
廻

っ
て
い
る
現
状

に
あ

る
。

旭
川
市

に
あ

っ
て
は
公
園

の
数
が
少
な
く
、

広
大
な
面
積

を
有
す
る
公
園
が
周
辺

に
散
在
し

て

い
る
。

法
令
に
定

め
る
公
園
以
外

の
緑
地
と
は
、
主

と
し
て
公
共
団
体

の
試
験
研
究
地
、
前
庭
な
ど

社
寺
境
内
、
民
間
遊
園
地
な
ど
を
そ
の
対
象
と

し
て
調
査
し
た

の
で
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
ら
は

各
対
象
地
域

に
数
多
く
存
在
し
、
市
民

の
利
用

度
も
か
な
り
高

い
反
面
、
現
段
階

に
お
け

る
恒

久
的
現
状
保
存
策
が
、
そ
の
す
べ
て
に

つ
い
て

確
立
し
て
い
る
も

の
と
は
い
い
が
た

い
現
状

に

あ
る
。

口

街
路
樹

は
都
市

の
オ
ア

シ
ス
と
し
て
、
都
市

生
活

の
身
近

に
存
在
す
る
緑

と
し

て
、
近
年
と

く

に
そ
の
植
栽

に
つ
い
て
の
要
望
が
高
ま

っ
て

い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
既
存

の
街
路
樹

に
つ

い
て
は
そ

の
老
令
化
、
あ

る
い
は
排
気
ガ

ス
、

地
下
水
位

の
低
下
な
ど

に
よ
る
枯
損
率

の
増
大

に
よ
る
危
険
性

の
あ
る
樹

も
少
な
く
な

い
。

苗
木

の
需
給
体
制
が
確
立
し
て
い
な

い
た
め

苗
木
価

格
が
不
安
定

で
あ
る
と
と
も

に
、
植
栽

に
際
し
、
苗
木

の
入
手
が
円
滑
で
な

い
場
合
も

あ

り
得
る
現
状

に
あ

る
。

⇔

望
見
で
き

る
自
然
地
帯

に
つ
い
て
は
、
都
市

に
お
け
る
自
然
景
観
保
存

の
必
要
性

に
対
す
る

積
極
的
な
理
由
確
立

の
要
が
あ

る
。

自
然
景
観
地
帯

と
し

て
定

め
る
ヵ
所
に

つ
い

て
の
、
積
極
的

な
理
由
確
立
の
要
が
あ
る
。
自

然
景
観
地
帯

と
し
て
現
状
を
保
存
す

る
た
め
の

対
策

に
つ
い
て
は
、
地
帯
別

に
個

々
の
ケ
ー

ス

に
適
合
し
た
措
置

が
必
要
で
あ
る
。

㈲

河
川

に
つ
い
て
は
、
河
川

の
流
域

に
お

い
て

は
河
水

の
清

澄
化
を
図

る
こ
と
と
と
も

に
、
都
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苫 小 牧 市64.8m2

函 館 市28.1本

札 幌 市3,230勉

札 幌 市408hσ

札 幌 市6.Om2

小 樽 市4.4本

14.8m2

15.3本

6.Om2

16.1本

帯広、釧路は3
,230〃 α 該当地帯な し

408hα 札幌市以外該当なし

数指目項

公 園 緑 地(人 口1人 当 り面積)

街 路 樹 な ど(人 口千人当 り樹数)

望 見 で き る 自 然 地 帯(面 積)

天然記念物指定などの自然地帯(面積)

市
空
間

の
確
保

と
都
市
美
構

成

の
見
地
よ
り
、

築
堤
な
ど
構
築

物

の
整
備

が
必

要
と
さ
れ

る
区

域

が
あ

る
。

河
川
敷
地

に

あ

っ
て
は
、
砂

利
採
取
権

、
ま

た
は
既
占

用
権

と
の
調
整
が
必

要
で
あ

る
。

㈲

天
然
記
念
物

な
ど
の
自
然
地

帯

に
つ
い
て
は

管
理
体
制

の

一

層

の
強
化
が
必

要
で
あ

る
。

な
ど
が
あ
げ
ら

れ
、

こ
れ
ら
問

題
点

の
解
決
が

今
後

の
自
然
保

護
対
策
基
本
計

画

の
樹
立
と
施

行
に
際
し

て
の

重
点
的
な
事
項

と
し

て
と
り
あ

げ
ら
れ
た

の
で
あ

り
ま
す
。

な
お
自
然
保
護

の
現
状

に
つ
い
て
、
他
と

の
比

較
を
行

な
う

こ
と

は
他

に
同
じ
目
的
を
も

っ
た
調

査

が
さ
れ

て
い
な

い
た
め
、
す

べ
て
に
つ
い
て

こ

れ
を
行
な
う

こ
と

は
で
き

な
い
と

こ
ろ
で
あ

り
ま

す
が
、
主
な
例
を
あ
げ
る
と
、
法
令
に
定

め
る
公

園

の

一
人
当
り
面
積

は
全
国
平
均

二

・
三
平
方

メ

ー
ト

ル
、
東
京
都

は
○

・
七
三
平
方

メ
ー
ト
ル
で

あ
り
ま
す
が
、
米
国

の
ワ
シ
ソ
ト

ソ
に
あ

っ
て
は

四
五

・
二
平
方

メ
ー
ト

ル
、
札
幌
市

の
姉
妹
都
市

ポ
ー
ラ

ソ
ド

で
は
三
六

・
一
平
方

メ
ー
ト
ル
で
あ

り
ま
す
。

街
路
樹

に
つ
い
て
は
、
宇
部
市

に
お
い
て
人

口

千
人
当
り
六
二
本
、
京
都
市

に
あ

っ
て
三
八
本
と

な

っ
て
お
り
、

ま
た
望
見

で
き
る
自
然
地
帯

の
例

と
し
て
は
、
京
都
市

に
お

い
て
周
辺

の
自
然
景
観

地
帯
を
中
心

に
、
都
市
計
画
法

に
定
め
る
風
致

地

区
と
し

て
指
定
さ
れ

て
お
り
、
そ

の
面
積
は
約

一

万

一
千

ヘ
ク

タ
ー

ル
と
、
都
市
計
画
区
域

の
約
六

分

の

一
を
占
め
て
い
ま
す
。

問
題
点
の
解
決

自
然
保
護

に
関
し
提

起
さ
れ
た
問
題
点

に

つ
き

ま
し
て
全
般

的
な
事
項

と
し
て
は
、

そ

の
効
果
が

数
値
を
も

っ
て
表
現

で
き
な

い
、
自
然
ー

風
致

i

と
い
う
、

い
わ
ば
抽
象

的
事
象

に
対
応
す
る

行
政

の
そ

の
指
針

の
あ
り
方
、

お
よ
び
指
導
調
整

を
行
な

い
得
る
限
界
と

い
う
も

の
が
、
大
き
な
難

問
と
し
て
存
在
す

る
の
で
あ
り
ま
す
。

道
と
し
ま
し

て
は
、

こ
れ

に
対
し
現
状
調
査
に

お

い
て
把
握
さ
れ
た
公
園
緑

地
、
自
然
地
帯

の
面

積
、

街
路
樹

の
本
数

な
ど
数
値

の
確
保
、
お
よ
び

そ
の
内
容

の
充
実

を
図

る
こ
と
を
第

一
の
目
的
と

し
、
第

二
と
し
て
自
然
保
護

に
関
す
る
概
念
を
よ

り

一
層
明
確

に
し
、
自
然
保
護

の
目
的
を
完
全
に

達
し
得
る
法
令
立
法
な
ど

の
法
則
的
措
置
を
行
な

う

こ
と
を
当
面

の
課
題

と
し
た
の
で
あ
り
ま
す
。

後
者

に

つ
い
て
は
全
国
知
事
会

に
お
い
て
首
都
圏

周
辺
緑
地
保
全
法
に
見

ら
れ
る
ご
と
き

「
緑
地
」

の
概
念

の
確
立
と
、
保
全

の
具
対
策

な
ど
を
包
含

し
た
自
然
保
護
法
令

の
立
法
措
置
、
あ

る
い
は
関

係
法
令

に
対
す

る
自
然
保
護
概
念

の
導

入
を
、
国

に
対
す
る
要
望
事
項
と
し

て
要
請

し
て
い
る
と

こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
前
者

に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
段
階

に
あ

っ

て
現
行
法
令

の
範

囲
内

に
お
け

る
道
と
し
て
施
行

し
得

る
問
題
点

の
解
決
方
法
と
し
て
、
昨
年

「
都

市
周
辺
自
然
保
護
対
策
実
施
上

の
取
扱

い
」
を
定

め
、
関
係
方
面

に
対
す
る
働
き

か
け
を
行
な

っ
て

お
り
ま
す
。

こ
の
概
略
を
項

目
別

に
あ
げ

る
と
、

つ
ぎ

の
と
お
り
で
あ

り
ま
す
。

0

公
園
緑
地

公
園
造
成

の
促
進
と
そ

の
配

置

の
適

正
化
に
関
す

る
検
討
、
お
よ
び
管
理
体

制

の
強
化
を
行
な
う

こ
と
と
し
た
。

公
園
以
外

の
緑

地
に

つ
い
て
は
こ
れ
を
所
管

す

る
も

の
と

の
協
議
を
行
な

い
、
現
状
保
存

に

関
す
る
積
極
策
を
講
ず
る
も

の
と
し
た
。

口

街
路
樹
ー

対
象
地
域
内
の
道
路
管
理
者
相

互
の
連
絡
を
強
化
の
う
え
、
植
栽
を
促
進
す

る

こ
と
と
し
た
。

植
栽
の
基
準
を
定

め
、
歩
道

の
あ

る
道
路

に

あ

っ
て
は
幅
員
十
五
メ
ー
ト
ル
、
歩
道

の
な

い

道
路

に
あ

っ
て
は
幅
員

二
ニ
メ
ー
ト
ル
以
上
の

道
路

の
す
べ
て
を
植
栽

の
対
象
と
す
る

こ
と
と

し
た
。
地
域

ご
と
の
適
栽
樹
種
を
確
立
す
る
こ

と
と
し
た
。
苗
木
需
給
体
制

の
確
立
を
行
な
う

こ
と
と
し
た
。
既
存
街
路
樹

の
生
育
現
況
調
査

を
行
な

い
、
そ

の
取
扱

い
対
策
を
た
て
る
こ
と

と
し
た
。
街
路
樹

の
植
栽
、
な
ら
び

に
管
理
技

術
の
向
上
を
図
る
こ
と
と
し
た
。

⇔

自
然
地
帯

各
地
帯
ご
と
に
当
該
地
帯
抽

出

の
意
義

に
合
致
し
た
と
り
扱

い
を
行
な
う
こ

と
と
し
、

こ
れ
と
併
行
し
て
関
係
方
面
に
対
す

る
趣
旨
の
徹
底
を
行
な
う

こ
と
と
し
た
。

餉

河
川
ー

河
川
地
帯

の
う
ち
、
対
象
部
分
を

確
定

の
う
え
、
積
極
的
緑
地
化
、
ま
た
は
空
間

の
確
保
を
図
る

こ
と
と
し
た
。

㈲

天
然
記
念
物
な
ど
ー

そ
の
管
理
に
つ
い
て

関
係
者
と
の
連
絡
調
整
を
行
な

い
、
現
状

の
保

存

に

つ
と
め
る
こ
と
と
し
た
。

概
略
以
上

の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
ら

の
決
定

に
当
た

っ
て
は
、
前
述

の
協
議
会

・
幹
事

会

・
専
門
部
会

な
ど
に
お
け
る
検
討
、
外
部
に
対

し
て
は
北
海

道
開
発
局
、
札
幌
通
産
局
、
関
係
営

35



林
局
な
ど

に
対
す
る
連
絡
協
議
、
な
ら
び
に
調
整

を
行
な

っ
た
う
え
決
定
し
た
も

の
で
あ
り
ま
す
。

自
然
保
護
の
実
施

い
ま
ま
で
述
べ
て
き

た
自
然
保
護
対
策

に
つ
き

ま
し
て
、
そ

の
具
体
例
を
札
幌
市

に
と
り
ま
し
て

現
段
階

に
お
け

る
対
応
策
を
概
略
説
明

い
た
し
ま

す
と
、
ま
ず
全
般
的
な
動
向

の
周
知
徹
底
が
必
要

で
あ

る
と

い
た
し
ま
し

て
、
昨
年
七
月
、
札
幌
市

に
お

い
て
札
幌

開
発
建
設
部
、
札
幌
営
林
局
、
札

幌
通
産
局

、
札

幌
土
木
現
業
所
、

石
狩
支
庁
、
札

幌
市
な
ど
を
参
集
せ
し
め
、
現
状

調
査

の
結
果
と

今
後

の
課
題

に
つ
い
て
説
明
と
協
議

を
行
な
う
と

と
も

に
、
本
協
会

・
国
土
緑
化
推
進
委
員
会

・
新

生
活
運
動
協
議
会
な
ど
に
対
す

る
働
き

か
け
を
行

な
い
ま
し
た
。

,
こ
れ

と
併

行
し
、
札
幌
市
と
し
て
は
数
年
来
よ

り
緑

化
推
進
委
員
会

を
設
置
し
て
、
関
係
事
項

の

審
議

を
行
な
う
と
と
も
に
、
市
民
憲
章

に
自
然
保

護
を
あ
げ

て
市
民
憲
章
推
進
委
員
会
緑

化
対
策
分

科
会

の
設
置
な
ど
を
通
じ
て
、
自
然
保
護

の
推
進

を
図

っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
項
目
別

に
あ
げ

ま
す
と
、

O

公
園
ー

市
立
公
園
と
し
て
旭
山
公
園
の
新

設

の
ほ
か
、
国
立
琴
似
農
事

試
験
場
跡
地
な
ど

の
公

園
造
成
計
画
を
も

っ
て
、
将
来

に
お
い
て

は
面
積
約

四
〇
〇

ヘ
ク
タ
ー
ル
の
増
を
行
な
い

人
口

一
人
当
り
面
積
を

一
〇
平
方

メ
ー
ト

ル
と

す
る
計
画
を
も

っ
て
い
る
の
で
あ

り
ま
す
。
ま

た
道

に
お

い
て
も
真
駒
内
ゴ

ル
フ
場
跡
地

の
公

園
化
を
行
な
う
ほ
か
、

野
幌
自
然
公
園
設
置
計

画
な
ど
に
よ
る
公
園
造
成
計
画
が
あ
る
と

こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

⇔

公
園
以
外
の
緑
地
-

月
寒
種
羊
場

・
月
寒

学
院
敷
地
を
都
市
計
画
法

に
定
め
る
風
致
地
区

と
し
て
指
定
し
、
現
状

の
維
持
保
全
策

を
講
ず

る
と
と
も

に
、
風
致
地
区

の
維
持
管
理
を
強

化

す
る
た
め
風
致
地
区
取
締
規
則
を
改
訂
し
、
各

地
区

の
現
状

に
応

じ
た
適
正
な
維
持
基
準
を
定

め
る
べ
く
検
討
中

の
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
さ

ら
に
豊
平
川
下
流

の
河
川
敷
地

の
準
公
園
化
、

所
要
経
費
三
分

の

一
道
費
補
助

に
よ
る
青

少
年

広
場
の
設
置

(
昭
和
四
十

一
年
度

に
お

い
て
は

ニ
ヵ
所
)
な

ど
が
行
な
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

⇔

街
路
樹

の
植
栽

ま
ず
道
路
管
理
者
ご
と

の
連
絡
調
整
を
行

な
う

べ
く
、
昭
和
四
十

一
年

度

よ
り
道

に
お
け
る
所
要
経
費

の
予
算
化
を
図

り
、
北
海
道

・
北

海
道
開
発
局

・
対
象
地
域

の

市
町
村

に
よ
り
構

成
さ
れ
る
連
絡
会
議

の
開
催

を
適
宜
行
な

っ
て
お
り
、
今
年
度

よ
り

こ
れ
を

定
期
的
な
も

の
と
し

て
植
栽
計
画
、
維

持
管
理

な
ど

に
つ
い
て
の
連
絡
調
整

の
強
化
を
計
画
し

て
お
り
ま
す
。
植
栽

に

つ
き
ま
し
て
は
、
前
述

植
栽
基
準

の
対
象

道
路

は
当
市

に
お

い
て
約
百

キ

ロ
あ
り
ま
す
が
、
市

道
に
お
い
て
は
昭
和

四

十
六
年

ま
で
に
約

二
万
三
千
本
、
道
道
に
お
き

ま
し

て
は
昭
和
四
十
三
年
ま
で
に
四
千

二
百
本

国
道

に
お
き
ま
し
て
は
昭
和
四
十
六
年
ま
で
に

札
幌
開
発
建
設
部
管
内

に
お
い
て
、
六
千
七
百

本

の
植
栽
計
画

の
樹

立
中

で
あ
り

ま
す
。
維
持

管
理
に

つ
き

ま
し

て
は
、
市
内

に
お
け

る
老
令

樹
、
枯
損
危
険
樹
な
ど

に
つ
い
て
の
実
態
調
査

を
早
急

に
行
な
う

べ
く
、
前
述
連
絡
会
議

の
重

要
審
議
事
項
と
し
て
と
り
扱
う
予
定

で
あ

り
ま

す
。

ま
た
道
と
し

て
は
、
市
内

に
お
い
て
街
路

樹

の
み
な
ら
ず
、
並
木

・
花
壇

な
ど
を
重
点
的

に
植
栽
す
る
散
策
地
と
し
て

の
要
素

を
持

っ
た

緑
道

の
設
置

を
計
画
し

て
お
り
ま
す
。

四

自
然
地
帯
l
l

当
市

は
南
は
真
駒

内
丘
陵
地

を
起
点
と
し

て
、
藻
岩
山

・
旭
山

・
円
山

・
幌

見
峠

・
神
社
山

・
三
角

山
を
結
ぶ

一
連

の
景
観

帯
を
、
そ

の
対
象
と
し
て
と
り

上
げ
た
と

こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
真
駒
内
丘
陵

地
の
う
ち
、
道
有

地

に
つ
い
て
は
、
真
駒
内
ゴ

ル
フ
場
跡
地
公
園

計
画

の

一
環
と
し
て
こ
れ
を
と
り
扱

う
方
針
と

し
、

こ
れ
と
併
行
し
て
札
幌
市
と
し

て
も
、
周

辺
の
公
園

の
整
備

を
図

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

藻
岩
山
南
部

に
つ
い
て
は
、
す

で
に
建
築
基

準
法
に
定

め
る
住
居
専

用
地
点

と
し
て
指
定

さ

れ
た
地
域

で
あ
り
ま
す

の
で
、
今
後
調
和
あ
る

開
発
を
行
な
う
べ
き
地
帯
と
し
て
、
宅
地
造
成

事
業

に
関
す
る
法
律

お
よ
び
宅
地
造
成
な
ど
規

制
法

に
よ
る
規
制
区
域

の
指
定
を
行
な

い
、
そ

の
適
正
な
運
用
を
図

っ
て
い
く
と

こ
ろ
で
あ

り

ま
す
。
藻
岩
山
山
頂
お
よ
び
そ

の
北
部
、
円
山

に
つ
い
て
は
、
文
化
財
保
護
法

に
基

づ
く
天
然

記
念
物
、
森
林
法

に
よ
る
風
致
保
安
林
、
都
市

計
画
法

に
よ
る
風
致
地
区

の
指
定
が
な
さ
れ
、

そ
の
維
持
保
全
策

が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と

こ
ろ

で
あ

り
ま
す
。
旭
山
に

つ
い
て
は
前
述

の
と
お

り
で
あ

り
ま
す
。
幌
見
峠
、
神
社
山
に
つ
い
て

は
、
風
致
保
安
林
、
風
致
地
区

の
指
定

が
な
さ

れ

て
お
り
ま
す
が
、
今
後
関
係
法
規

の
管

理
運

用
を
強
化
す
る
方
針

で
あ
り
ま
す
。
三
角
山

に

つ
い
て
は
現
在
風
致

地
区
と
し
て
指
定
さ
れ

て

お
り
、

そ
の
現
状
変
更

は
知
事

の
許

可
を
要
す

る
も

の
と
さ
れ

て
お
り
ま
す
が
、
現
段
階

に
お

い
て
は
関
係
者

に
お
け
る
自
然
を
中
心
と
し
た

観
光
開
発
計
画
を
認

め
、
そ
の

一
環
と
し
て
の

採
石
を
許
可
し
て
い
る
現
状

に
あ
り
ま
す
が
、

今
後
同
地
区

に
関

す
る
規
則

の
適
切
な
る
運
用

に
よ
り
、
当
該
地
区

の
自
然
保
護

の
目
的

の
達

成
を
図

っ
て
い
く
方
針

で
あ
り
ま
す
。

以
上
、
道

の
自
然
保
護
対
策

に
つ
い
て
そ
の
概

略

の
み
を
述
べ
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
が
、
前
述

の
ご
と
く
、
自
然
保
護

の
対
象
、
そ

の
対
策

の
態

様

に
つ
い
て
は
種

々
の
見
解
が
あ
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
自
然
保
護

に
お
け
る
本
来

の
目
的
達
成

の
た

め
、
今
後

と
も
各
方
面

の
ご
指
導
、
ご
意
見
を
た

ま
わ
り
た
く
、
誌

上
を
も

っ
て
お
ね
が

い
す

る
次

第

で
あ
り
ま
す
。

(北
海
道
土
木
部
次
長
)
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