
産

業

開

発

e

十

二
月
十

八
日
の
朝
日
新
聞

は
、
厚
生
省
国

立
公
園
局

が
、
四
十

一
年
度

か
ら
六
力
年
計
画

整
備
費

五
億
円

で
実
施
し
よ
う

と
い
う

「
尾
瀬

を
守

る
計
画
」
を
報
じ
て
い
る
。

計
画

の
基
本
方
針
は
、

「
日
本

一
の
高
層
湿

原
、
高
山
植
物

の
宝
庫
で
あ

る
尾
瀬

一
帯

の
原

始
性
を
保
存

し
、

こ
れ
を
国
民
的
財
産
と
し
て

残
す
。

ま
た
、
地
区
全
体
を
自
然
博
物
館
と
考

え
、
よ
り
多
く

の
人

に
み
て
も
ら
う
」
と
い
う

も

の
で
、

こ
の
主
旨
に
し
た
が

っ
て
理
想
的
な

探
勝
、
宿
泊
施
設
を
整
備
し
、
原
始
性
を
そ

こ

な
う
よ
う
な
観
光
施
設
、
道
路
建
設
な
ど
は
き

び
し
く
し

め
出
す
方
針

で
あ

る
と

い
う
。

こ
れ

は
四
十

一
年
度

の
厚
生
省

の
要
求

予
算

案
だ

か
ら
、
予
算
査
定

が
済
む
ま

で
は
確
定

し

な

い
が
、
と

に
か
く

、
こ
う

い
う
大
規
模
な
地

域

に
わ

た
る
総
合
的
な
自
然
保
護
対
策
が
、
国

に
よ

っ
て
立
案
さ
れ
る
気
運
が
醸
成

さ
れ

こ
と

と

自

然

保

護

伊

藤

秀

は
、
遅
ま
き
の
感

は
あ

る
に
し
て
も
喜
ぶ
べ
き

こ
と
で
あ
る
。

十

二
月
二
十
三

日
の
国
会
で
成
立

し
た

「
古

都
保
存
法
案
」

に
し
て
も
、

こ
ん
ど
の
尾
瀬
を

守

る
計
画
に
し
て
も
、
関
係
者

や
識
者

の
数

年

来

の
熱
心
な
発
言

や
運
動
が
世
論

を
動

か
し
、

こ
の
よ
う

な
形

の
対
策
と
な

っ
て
み
の

っ
た

の

で
あ
ろ
う

。

い
う

ま
で
も
な
く

、
自

然
保
護

に
は
ふ
た

つ

の
目
的
が
あ

る
。
ひ
と

つ
は
、
学
術
的
な

い
し

文

化
的
価
値

の
あ
る
自

然
物

や
地
域
を
、
白
然

の
ま
ま
で
保
存
す
る

こ
と
で
あ

る
。
砂
漠

は
、

も
し
緑
化
が
可
能
で
あ
り
、
近
代
的
な
生
産
活

動
や
文
化
生
活
が
営
ま
れ
る
よ
う

に
開
発
さ
れ

う
る
も
の
な
ら
ば
、
開
発
さ
れ

る
こ
と
が
栗

ま

し

い
。

し
か
し
、
も
し
交

明
が
進

み
、
地
球
上
の
砂

漠

が
全
部
開
発
さ
れ
て
、
地
上

か
ら
砂
漠
が
姿

五

郎

を
消
す
よ
う
な
と
き
が
く
れ
ば
、

一
定

の
地
域

を
砂
漠

の
ま
ま
に
保
存
す

る
こ
と
が
試

み
ら
れ

る
で
あ
ろ
う
。
現
代

で
は
、
砂
漠
は
ま
だ
保
護

を
問
題

に
す
べ
き
段
階

で
は
な
く

、
む
し
ろ
そ

の
開
発
が
課
題

で
あ

る
が
、

い
ま
述

べ
た
こ
と

は
、
自
然
保
護

の
学
術
的
意
義
を
簡

明
に
説
明

す

る

一
例
で
あ

る
。

自
然
保
護

の
必
要
を
と
く

も
の
も
、
国
土

の

大
半
を
荒
涼

た
る
荒
地

の
ま
ま
放
置
す

る
こ
と

を
望
む
の
で
は
な

い
。
指
定
さ
れ

た
自
然
公
園

や
、
保
存

に
値
す

る
景
勝

地
な
ど

に
、
自
然

の

美
観
が
失
わ
れ

る
ほ
ど
不
自
然
な
人
工
を
加
え

た
り
、
価
値

に
乏
し

い
、
あ

ら
ず
も
が
な

の
破

壊
を
、
容
赦
な
く
押
し
す
す

め
た
り
す

る
無
知

と
無
謀
に
対

し
て
抗
議
す
る
の
で
あ

る
。

産
業
開
発

は
、
な

ん
ら
か
の
形

で
自
然

の
破

壊
を
伴
う
が
、
そ

の
場
合

に
、
自
然

の
開
発
と

保
護
と

い
う

ふ
た

つ
の
価
値

の
バ

ラ

ン
ス
を
、

ど
う
考
え
、
ど
う
調
整
す
る
か
が
、
産
業
社
会
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に
お
け
る
自
然
保
護

の
問
題
点

で
あ

る
。

自
然
保
護

の
も
う
ひ
と

つ
の
意
義
は
、
わ
れ

わ
れ

の
生
活

を
健
康
で
快
適

な
も

の
に
す
る
た

め
に
、
自
然

を
保
護
し
、
あ

る
い
は
植
林

、
造

園

な
ど
に
よ

っ
て
生
活
環
境

の
美
化
を
計
る
こ

と
で
あ

る
。
学
術
的
価

値
の
尊
重
と
生
活
環
境

の
整
備

と
い
う

ふ
た

つ
の
要
請

は
、
実

際
に
は

多
く

の
ば
あ

い
重
な
り
あ

っ
て
い
て
、
は

っ
き

り
区
別

で
き

る
と

は
限
ら
な
い
が
、
特
別
天
然

記
念
物
や
特
別
保
護
地
区

は
、
主
と
し
て
学
術

的
見
地

か
ら
選
定
さ
れ
る
の
で
あ

る
。

こ
れ
も
最
近

の
新
聞
で
知

っ
た

こ
と
だ
が
、

森
町

と
砂
原
村
で

は
、
駒

ケ
岳
山
麓

の
火
山
灰

地
数
百

ヘ
ク
タ
ー
ル
を
緑

の
耕
地

に
変
え
よ
う

と
い
う
開
発
計
画

の
調
査
が
す
す

め
ら
れ
て
い

る
と
い
う
。

ま
た
十
勝
地
方

で
大
規
模

な
草
地

開
発
計
画
が
具
体
化
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
。

こ
れ
ら

は
い
ず
れ
も
産
業
開
発

の
事
業
だ
が

同
時

に
、
美
し

い
郷
土

を
作

る
と

い
う
意
味

で

は
、
都
市
周
辺

の
山
岳

丘
陵
地
帯
を
計
画
的

に

造
林
し

て
、
生
活
環
境

の
美
化
を
計
る
の
と
同

じ
よ
う
な
効
果
が
あ
る
だ
ろ
う
。
国
立
公
園
や

道
立
公
園
を
、
適
切
に
維
持
管
理
す
る
こ
と

は

も
ち
ろ

ん
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
と
と
も

に
、
わ

れ
わ
れ

の
生
活
す
る
都
市
周
辺

の
緑
化
も
も

つ

と
積
極
的

に
行
な
わ
れ

る
こ
と
が
望

ま
し

い
。

⇔

さ

て
、
以
上
の
よ
う
な
各
種

の
行
政
的
措
置

が
実
施
さ
れ
る
と
し

て
、
そ
れ
だ
け
で
自
然

は

じ

ゅ
う
ぶ
ん
に
保
護
さ
れ

る
の
で
あ
ろ
う

か
。

わ
た
く
し
は
、
は
な

は
だ
疑
問

に
思
う
。
わ
が

国

の
自
然
保
護

の
問
題
は
、
も

っ
と
深

い
と

こ

ろ
に
根
が
あ

る
よ
う

に
考
え
ら
れ
る
か
ら

で
あ

る
。
国
民
大
衆

に
自
然
愛

護

の
精
神
が
徹
底
し

自
然
保
護
が
常
識
と
な
る
く

ら

い
の
国
民

の
自

覚
が
必
要
で
は
な

い
か
と
思
う
。

修
学
旅
行

の
生
徒

た
ち
が
、
国
宝
を
故
意

に

傷

つ
け
た
り
、
落
書
き
し
て
汚
損

し
た
り
す
る

こ
と

は
、
物

の
価

値
を
知
ら
な

い
無
知
と
、
自

然
物

に
し
ろ
人
造
物

に
し
ろ
、
す
べ
て
事
物
を

た
い
せ

つ
に
す

る
心
掛
け

に
欠
け
て
い
る
の
が

原
因
で
あ
る
。

山
や
公
園
を
紙
屑
や
空
錐
で
汚
す

の
も
、
都

市

の
河
川
を
ゴ
ミ
捨
場

に
し

て
か
え
り

み
な

い

の
も
、

つ
ま
り

は
公
衆
道
徳

や
共
同
生
活

に
た

い
す

る
責
任
感
や
美
的
感

覚

の
欠
除
が
直
接

の

原
因
で
あ
ろ
う
。

こ
れ
を
直
す
に
は
、
知
的
道

義
的
訓
練

に
よ

っ
て
国
民
の
教
養
を
た
か
め
る

ほ

か
に
途

は
な

い
。
結
局

は
教
育

に
よ

っ
て
、

こ
の
国
民
的
欠
陥

を
是
正
す

る
ほ
か
は
あ
る
ま

い
。自

然
愛
護
が
大
多
数

の
国
民

の
常
識

と
な

っ

て
は
じ
め
て
、
限

ら
れ
た
地
域

に
設
け
ら
れ
た

自

然
公
園
と
か
天
然
記
念
物
と

か
が
意
味
を
な

す

の
で
あ
り
、
そ
う
な

っ
て
は
じ
め
て
、
都
市

周
辺

の
造
林

に
よ

る
緑
化
も
生
活

環
境

の
浄

化

も
実
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ

る
。

こ
う

い
う

ひ
ろ

い
国
民
的
自
覚

は
、
ど
う
す

れ
ば
実
現
す

る
で
あ
ろ
う

か
。
わ
た
く

し
は
、

気

の
長

い
話
だ
が
、
小

・
中
学
校

に

「白
然
保

護
」
と

い
う
学
科
を
設
け
る
く

ら
い
の
英
断

が

必
要
で
は
な

い
か
と
思
う
。

そ
れ
は
ひ
ろ

い
意
味

の
道
徳
教
育
と
も

い
え

る
が
、
自
然

に
か
ん
す

る
あ
ら
ゆ

る
実
際
的
知

識
を
土
台

に
し
た
人
文

・
社
会

・
自
然

の
諸
科

学

の
総
合
的
な

一
学
科
と
し
て
取
扱
う

こ
と
が

社
会
道
徳

の

一
部
と
し
て
取
扱
う

よ
り

は
、

よ

り
効
果
的
で
あ
ろ
う
。
そ

の
た
め
に
は
、
教
員

養
成
大
学

に

「
自
然
保
護
」
と

い
う

一
学
科
を

設
け
、
教
育
学
や
教
育
実
習
が
教
員

の
資
格
を

と

る
た

め
の
必
修
科
目

で
あ
る
よ
う

に
、

「自

然
保
護
」
も
必
修
科
目
と
し
て
履
修
さ

せ
る
こ

と

に
す
る

の
が
よ

い
と
思
う
。

わ
た
く

し
は

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
別

に
書

い
た

こ
と
が
あ

る
の
で
こ
こ
に
は
精
し
く

の
べ

な

い
が
(注
)
、
こ
う

い
う
根
本
的
な
対
策
を
講

ず
る

こ
と
が
、
国
土
を
荒
廃

か
ら
救
う
途
で
は

な

い
か
と
思
う
。

注
ー

「自
然
保
護
」
三
十

一
号
、

一
九
六
四

年

、
拙
稿

「自
然
保
護

と
学
校
教
育
」

(札
幌
医
科
大
学

・
進
学
部
長
)
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