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所
で
し
か
生
息
で
き
な
い
。
そ
こ
の
環
境
が

改
変
さ
れ
た
場
合
は
、
も
う
住
む
こ
と
が
で

き
な
く
な
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
鳥
の
生
息
理

境
を
保
誼
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
人
間
の

目
（
立
場
）
だ
け
で
見
て
は
い
け
な
い
。
」

と
説
き
、
む
す
び
と
さ
れ
ま
し
た
。

映
画
上
映

講
演
の
後
、
故
岡
清
松
氏
製
作
の
８
ミ
リ

映
画
「
晩
秋
の
風
蓮
湖
』
（
十
分
間
）
、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
釧
路
支
局
製
作
の
自
然
の
ア
ル
バ
ム
『
ハ

マ
ナ
ス
の
咲
く
こ
ろ
」
（
十
五
分
間
）
が
上

映
さ
れ
ま
し
た
。

特
に
前
半
の
『
晩
秋
の
風
蓮
湖
』
は
故
岡

氏
（
生
前
根
室
猟
友
会
長
）
が
風
蓮
湖
春
国

岱
の
自
然
を
心
か
ら
愛
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
、

静
か
な
ク
ラ
シ
ッ
ク
音
楽
に
の
り
、
見
る
者

に
深
い
、
重
苦
し
い
ほ
ど
の
感
動
を
与
え
ま

し
た
。
又
、
岡
氏
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
と
し
て
、

氏
の
晩
年
は
銃
口
に
つ
め
物
を
し
て
鉄
砲
を

撃
て
な
く
し
て
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。
こ

う
し
た
話
が
、
一
層
映
画
を
生
き
生
き
と
し

た
も
の
に
し
て
い
ま
し
た
。

現
地
調
査
報
告
・
問
題
提
起

道
自
然
保
謹
課
委
託
・
「
野
鳥
生
息
実
態

調
査
」
の
実
施
に
当
っ
た
、
鳥
類
の
部
の
高

田
勝
氏
、
植
物
の
部
の
、
小
林
秀
雄
氏
が
、

各
々
の
調
査
内
容
を
報
告
し
た
後
、
問
題
提

起
と
し
て
、
三
浦
二
郎
氏
が
九
月
二
十
五
日

開
通
予
定
の
「
知
床
横
断
道
路
」
の
今
後
の

課
題
・
「
東
梅
１
本
別
海
線
計
画
」
の
問

題
点
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

知
床
・
風
蓮
湖
相
方
の
道
路
計
画
の
場
合
、

近
隣
道
路
と
の
関
係
上
、
問
題
が
あ
る
こ
と
。

（
特
に
知
床
道
路
の
場
合
、
羅
臼
町
内
の
狭

い
道
路
と
の
関
係
）
さ
ら
に
、
風
蓮
湖
の
春

国
岱
・
走
古
丹
両
方
の
地
盤
沈
下
を
見
す
ご

第11回北海道自然保護シンポジウムアピール

我々北海道自然保謹団体連合に結集する22団体は,東梅一本別海道路建設構想をはじめとする

各種の開発計画が策定されようとしている風蓮湖の自然保護問題を考えるために， 8月16～17日根

室市に参集し，第11回北海道自然保護シンポジウムを開催し，風蓮湖の自然環境のすばらしさを学習し

また，実際に春国岱を巡検した。

風蓮湖には，国内唯一とされる春国岱のアカエゾマッ砂丘林や，ハマナスの大群落が象徴するバ

ラエティに富む植生があり， そこには， 日本国内記録の鳥類の約半数の240種の野鳥が生息するこ

とを知った。これらの植生や野鳥は，豊富な水生動植物と共に風蓮湖の生態系を構成しているもの

であり，沿岸漁業の再生産の場となっていることが推察されるのである。

この豊かな自然は，人間の手によってみだりに開発さるべきでなく，子孫のためにも永く温存さ

るべきものである。そのために次のことを強く訴えるものである。

1． 束梅一本別海線の道路建設に反対する。

2． 風蓮湖全域をラムサール条約に基く国際保護湿原として指定し，部分的に重要な地域を天

然記念物に指定することを関係機関に強く働きかける。
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す
こ
と
は
で
き
な
い
。
と
の
指
摘
が
な
さ
れ

ま
し
た
。
現
に
、
春
国
岱
・
走
古
丹
の
先
端

部
は
、
わ
ず
か
一
年
の
間
に
大
き
く
消
失
し

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
現
状
か
ら
、
十
分
か

つ
、
慎
重
な
調
査
が
必
要
と
い
え
ま
す
。
こ

の
こ
と
は
、
今
後
多
く
の
市
民
と
話
合
い
を

深
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
で
も

あ
り
ま
す
。

夕
食
後
、
代
表
者
会
議
を
行
な
い
一
日
目

の
日
程
を
終
了
し
ま
し
た
。

◆
八
月
十
七
日

八
時
半
か
ら
、
春
国
岱
の
巡
検
を
し
、
鳥
・

植
物
と
多
く
の
学
習
を
し
、
実
際
に
風
蓮
湖

の
自
然
の
素
哨
し
さ
を
、
肌
で
受
け
止
め
ま

し
た
。
会
場
に
も
ど
っ
て
か
ら
の
感
想
も
、

一
様
に
風
蓮
湖
の
総
合
的
価
値
を
絶
賛
す
る

声
ば
か
り
で
し
た
。

こ
う
し
た
声
を
う
け
、
前
項
の
ア
ピ
ー
ル

が
満
場
一
致
で
決
ま
っ
た
し
だ
い
で
す
。

ア
ピ
ー
ル
を
実
施
に
移
す
具
体
的
方
策
に

つ
い
て
、
さ
ら
に
関
係
資
料
に
つ
い
て
は
、

次
項
か
ら
連
戦
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
事
務
局
）

● ●
~

風
蓮
湖
を
ラ
ム
サ
ー
ル
条

約
・
天
然
記
念
物
指
定
に

第
十
一
回
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
報
告
か
ら

冷
夏
の
北
海
道
。
東
の
端
で
あ
る
根
室
市

は
薄
曇
の
中
、
寒
い
と
さ
え
感
ず
る
気
温
で

し
た
。

八
月
十
六
・
十
七
日
両
日
、
根
室
市
公
民

館
に
お
い
て
、
第
十
一
回
北
海
道
自
然
保
護

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
、
根
室
自
然
保
謹
協
会
が
主

管
し
行
な
わ
れ
ま
し
た
。
主
題
を
「
風
蓮
湖

の
保
護
と
、
開
発
計
画
を
考
え
る
」
と
題
し
、

野
鳥
の
み
な
ら
ず
景
観
と
し
て
も
多
様
な
自

然
を
持
つ
風
蓮
湖
を
、
将
来
に
亘
り
保
護
す

る
た
め
の
方
策
が
考
え
ら
れ
、
又
、
漁
業
と

の
係
り
な
ど
生
活
の
場
と
し
て
の
風
蓮
湖
に

つ
い
て
も
広
く
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。
単
に

開
発
か
保
護
か
と
い
う
二
者
択
一
の
問
題
で

は
自
然
保
護
を
語
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
立
場
で
、
風
蓮
湖
春
国
岱
を
巡
検

し
、
各
々
の
専
門
の
方
々
か
ら
貴
重
な
調
査

報
告
・
意
見
を
聞
く
こ
と
が
で
き
、
有
意
義

な
集
会
で
あ
っ
た
と
い
え
ま
し
ょ
う
。

さ
ら
に
、
具
体
的
開
発
計
画
が
、
風
蓮
湖

を
と
り
囲
む
よ
う
に
は
り
付
け
ら
れ
て
い
ま

す
。
新
酪
農
村
計
画
に
よ
り
、
風
蓮
湖
の
自

然
の
み
な
ら
ず
、
す
で
に
漁
業
へ
の
悪
影
響

も
出
つ
つ
あ
る
中
、
そ
の
先
兵
で
あ
る
「
東

梅
１
本
別
海
線
道
路
計
画
」
に
つ
い
て
、

全
道
規
模
で
反
対
運
動
を
起
こ
す
こ
と
が
決

ま
り
ま
し
た
。

● ●

’’ 正
富
宏
之
氏
（
元
釧
路
市
郷
土
博
物
館

長
、
現
専
修
大
学
北
海
道
短
大
教
授
）
に
よ

る
「
野
鳥
の
生
息
と
風
蓮
湖
の
価
値
」
が
話

さ
れ
、
「
野
鳥
生
息
環
境
実
態
調
査
」
に
基

づ
き
、
ク
ッ
チ
ャ
ロ
湖
・
ト
ウ
フ
ッ
湖
・
湧

洞
沼
・
ウ
ト
ナ
イ
湖
と
比
べ
風
蓮
湖
の
貴
重

さ
を
訴
え
て
お
ら
れ
ま
し
た
。
（
調
査
に
よ

る
比
較
表
は
次
項
参
照
）

謂
演
の
内
容
を
ま
と
め
ま
す
と
次
の
と
お

り
で
す
。

環
境
が
多
棟
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
鳥
の

種
類
が
多
い
。

例
え
ば
、
干
潟
・
草
原
・
砂
丘
・
広
さ

（
面
祇
）
・
樹
林
等
、
各
々
の
条
件
で
生
息
す

る
野
鳥
が
異
な
り
、
風
蓮
湖
は
こ
の
点
で
多

様
な
自
然
条
件
を
有
し
て
い
る
。

多
様
な
環
境
は
、
有
機
物
生
産
量
も
大
き

い
。

有
機
物
と
は
、
例
え
ば
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
の

生
産
愚
に
も
係
り
、
単
に
野
鳥
の
餌
料
と
し

て
の
み
で
な
く
、
漁
業
の
場
と
し
て
、
魚
貝

類
の
生
産
に
も
多
大
な
好
影
響
を
与
え
て
い

る
。

最
後
に
「
人
は
ど
こ
に
で
も
、
ど
ん
な
環

境
に
で
も
適
応
し
、
改
変
し
て
生
き
て
い
け

る
。
し
か
し
、
鳥
は
（
自
然
に
適
応
し
、
改

変
す
る
こ
と
の
で
き
な
い
動
物
）
限
ら
れ
た

記
念
講
演

開
発
に
は
慎
重
た
れ

◆
八
月
十
六
日

午
後
三
時
半
、
開
会
。
主
管
団
体
の
根
室

自
然
保
護
協
会
の
北
構
保
男
会
長
の
歓
迎
挨

拶
の
後
、
当
連
合
井
手
責
夫
代
表
の
挨
拶
が

あ
り
ま
し
た
。

－2－－3－

串Ｉ ＝

最高鋤Q) 船

風蓮湖 23.040 6.1
オナガ， ヒドリ ，

．

ガモ，キンクロ，スズ

クッチャロ湖 27.538 20.4
ヒドリ，スズ,マガモ 、

キンクロ，ホシノ､ジロ，

トウフツ湖 30.734 31.5
ヒドリ，ス元オカヨシ
ミコアイサ.オナガ

湧洞沼 10．404 27.9
ヒドリ
クロ ，

， スズ，キン
ヨシ

ウトナイ沼 10．560 37.3 カルも
カワ

記録種窺C)
シギ

チドリ ％ ％ 総劉e)

風蓮湖
119

50

51
21

43 240

ク.ツチャロ湖
52

36
７
２

１
１ 33 146

トウフツ湖
95

44

37

17
､ 39 218

湧洞沼
63

通7

23
17

37 134

ウトナイ沼
82
45

34

19
･ 41 182

海跡湖 面積“
最大
河川

、
流入
河川

調査年

風蓮湖 汽水 5.219 1l 13
1978-9

(2～12)

クッチャロ湖 淡水 1.348 2.5 8
1974

(9～11)

トウフツ湖 汽水 975
3

(平坪0.7m）
6 1975

湧洞沼 淡汽水 373 3.5 5 1976

ウトナイ沼 後水
認3

（240）
I 3

1977

(5～4）

出現種魏q) 9－11月 渉含1h) 姥 ％

風蓮湖 68 53 37 54

クッチャ.ロ湖 41 、 41 15 。 37

トウフツ湖 50 50 24 ‘ 48

湧洞沼 63 59 29 46

｡

ウトナイ沼 66 59 31 47



知
雅
が
住
民
の
合
意
を
許
可
条
件
と

し
て
指
導
し
て
き
た
彌
案
は
、
こ
れ
ま

で
『
Ｆ
稲
ハ
イ
ラ
ン
ド
ス
キ
ー
場
』
『
小

樽
内
ダ
ム
』
『
朝
咽
岳
ス
キ
ー
場
』
『
石

Ⅱ
ス
キ
ー
場
』
の
四
件
に
お
よ
び
、
い

ず
れ
も
開
発
の
許
可
条
件
に
、
私
た
ち

と
開
発
当
郡
行
と
の
環
境
協
定
を
亜
要

な
条
件
と
し
て
き
ま
し
た
。

滝
野
墓
園
の
環
境
協
定
欠
落
が
、
許

可
条
件
を
満
た
し
て
い
な
い
こ
と
は
明

白
で
あ
り
、
道
庁
林
務
部
は
、
そ
の
条

件
具
備
を
札
幌
市
に
も
と
め
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
に
対
し
、
札
幌
市
は
そ
の

こ
と
を
認
め
、
急
拠
私
た
ち
と
の
協
鍍

を
求
め
て
き
た
の
が
七
月
二
十
九
Ｈ
で

あ
り
ま
す
。
私
た
ち
は
こ
の
協
議
の
場

で
、
つ
ぎ
の
三
つ
の
条
件
を
提
示
し
ま

し
た
。
即
ち
、

Ｈ
札
幌
市
は
、
視
確
認
書
無
の
原

因
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の

責
任
を
明
確
に
す
る
こ
と
。

ロ
北
海
道
庁
に
提
出
の
林
地
開
発
に

つ
い
て
の
申
請
書
は
、
返
却
を
も
と

め
凍
結
す
る
こ
と
。

日
許
認
可
が
得
ら
れ
る
こ
と
を
前
提

に
セ
ッ
ト
さ
れ
て
い
る
起
工
式
は
、

事
実
上
の
着
工
を
意
味
す
る
ば
か
り

か
、
行
政
が
お
こ
な
う
許
認
可
権
の

軽
視
、
も
し
く
は
行
政
と
の
ゆ
着
と

見
ざ
る
を
得
な
い
。
従
っ
て
起
工
式 ；

七
月
末
の
新
聞
紙
上
に
南
区
滝
野
に
建
設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
「
滝
野
平
和

霊
園
』
の
許
湧
可
を
め
ぐ
っ
て
札
幌
地
区
労
、
自
然
保
護
団
体
が
反
対
し
、
三

十
一
日
予
定
の
起
エ
式
が
中
止
に
な
っ
た
旨
、
報
道
さ
れ
ま
し
た
。

報
道
内
容
を
そ
の
ま
ま
受
け
る
と
、
開
発
行
為
に
対
し
自
然
保
護
な
り
住
環

境
の
立
場
か
ら
ク
レ
ー
ム
を
つ
け
た
と
一
般
に
理
解
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
こ
の
問
題
は
、
住
民
運
動
と
行
政
と
の
か
か
わ
り
と
し
て
、
き
わ
だ
っ

て
大
き
な
問
題
で
あ
る
こ
と
と
し
て
警
鐘
を
鳴
ら
し
て
お
き
た
い
。

以
下
『
滝
野
墓
園
」
と
私
た
ち
自
然
保
謹
団
体
の
か
か
わ
り
と
問
題
点
に
つ

い
て
述
べ
て
お
き
ま
す
。

住
環
境
の
中
で
は
敬
遠
さ
れ
が
ち
な

滝
野
墓
園
と
は

墓
地
と
そ
れ
の
と
用
地
難
が
、
都
市
に

お
け
る
墓
園
建
設
を
む
ず
か
し
い
問
題

滝
野
墓
園
と
呼
ば
れ
て
い
る
こ
の
と
し
て
い
ま
す
。

『
墓
地
』
は
、
正
し
く
は
『
滝
野
平
和
一
方
で
、
こ
の
よ
う
な
都
市
矛
盾
を

瀧
園
』
と
い
い
ま
す
。
こ
の
墓
園
は
、
利
用
し
、
ま
た
日
本
人
が
一
般
に
も
つ

南
区
藤
野
（
ア
シ
リ
ベ
ッ
の
滝
の
北
側
て
い
る
お
墓
に
対
す
る
信
仰
心
を
利
用

斜
面
）
に
北
海
道
社
会
開
発
公
社
（
公
し
、
営
利
を
目
的
と
す
る
大
規
模
霊
園

社
は
名
目
、
財
団
法
人
）
が
開
発
し
よ
の
建
設
計
画
が
ブ
ー
ム
を
呼
ん
で
い
ま

う
と
す
る
も
の
で
、
民
有
林
五
一
・
五
す
。

ヘ
ク
タ
ー
ル
を
買
収
し
、
二
五
、
○
○
○
札
幌
市
内
（
近
郊
も
含
め
）
で
は
、

基
の
お
基
を
六
十
年
ま
で
に
完
成
さ
せ
霊
園
事
業
が
十
数
年
前
の
ゴ
ル
フ
場
と

よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
同
じ
よ
う
に
ラ
ッ
シ
ュ
を
呼
び
そ
う
な

い
ま
札
幌
市
の
人
口
急
噌
は
、
過
密
の
で
す
。

郁
市
特
有
の
い
ろ
い
ろ
な
矛
盾
を
生
み
滝
野
墓
園
の
場
合
も
、
販
売
価
格
は

だ
し
、
お
蕊
の
問
題
も
そ
の
特
徴
の
一
一
区
画
（
石
つ
き
）
四
平
方
メ
ー
ト
ル

つ
で
す
。
六
○
万
円
、
六
平
方
メ
ー
ト
ル
九
五
万

I

こ
こ
ま
で
報
告
し
た
よ
う
に
滝
野
墓

園
問
題
は
、
開
発
の
是
非
を
め
ぐ
る
論

争
よ
り
も
、
行
政
が
住
民
と
交
わ
し
た

約
束
の
履
行
義
務
を
め
ぐ
る
問
題
に
発

展
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
、
大
き
な
特
徴

が
あ
り
ま
す
。

別
掲
し
た
朝
里
岳
の
確
認
書
は
、
札

幌
市
の
第
三
セ
ク
タ
ー
で
あ
る
『
札
幌

リ
ゾ
ー
ト
開
発
公
社
』
の
朝
里
岳
ス
キ
ー

場
建
設
を
、
し
ゃ
に
む
に
通
し
た
い
札

幌
市
が
、
銘
を
捨
て
実
を
と
る
方
式
の

確
認
書
で
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
開
発
行
為
の
障
害
と
な
る
こ

の
確
認
書
は
、
札
幌
市
と
し
て
は
で
き

る
だ
け
忘
れ
て
お
き
た
い
も
の
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
。

協
定
の
実
行
を
も
と
め
る
運
動
を

以
上
の
申
し
入
れ
に
対
し
て
、
札
幌

市
は
對
該
業
荷
（
開
発
公
社
）
と
協
議

の
結
果
、
口
・
日
に
つ
い
て
は
全
面
的

に
受
け
入
れ
る
こ
と
と
な
り
、
そ
の
こ

と
が
新
聞
で
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
円
の
対
応
に
つ
い
て
、
庁
内

の
壷
任
の
所
在
を
め
ぐ
っ
て
時
間
を

要
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
官
僚
の
自
己
保

身
、
黄
任
を
下
級
職
員
に
押
し
つ
け
る

こ
と
に
よ
っ
て
権
力
の
メ
ン
ツ
を
保
持

し
よ
う
と
す
る
姿
勢
が
う
か
が
え
ま
丈

の
中
止
を
も
と
め
る
こ
と
。

● ⑧

こ
の
よ
う
な
民
間
レ
ベ
ル
の
墓
園
建

設
は
、
墓
埋
法
の
改
正
に
よ
っ
て
自
治

体
の
認
可
が
必
要
な
こ
と
。
そ
し
て
認

可
後
は
、
一
年
以
内
に
着
工
す
る
こ
と

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

札
幌
市
は
、
多
く
の
建
設
希
望
に
対

し
、
昨
年
八
月
に
滝
野
墓
園
と
南
区
藤

野
に
建
設
す
る
『
新
札
幌
霊
園
（
二
五
。

三
ヘ
ク
タ
ー
ル
）
』
の
二
ケ
所
の
建
設
を

許
可
し
ま
し
た
。

滝
野
墓
園
の
着
工
の
た
め
の
タ
イ
ム

リ
ミ
ッ
ト
は
八
月
三
日
で
あ
り
、
こ
の

た
め
公
社
は
用
地
の
買
収
、
各
種
の
許

可
申
請
を
急
ぎ
、
そ
し
て
こ
れ
ら
の
許

可
が
七
月
中
に
お
り
る
と
の
見
通
し
に

立
っ
て
、
七
月
三
十
一
日
の
起
工
式
が

セ
ッ
ト
さ
れ
て
い
た
も
の
で
す
。●

な
ぜ
な
ら
住
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が

な
け
れ
ば
開
発
行
為
が
で
き
な
い
、
ま

た
現
実
に
、
そ
の
よ
う
な
処
理
を
せ
ざ

る
を
得
な
い
権
利
関
係
が
派
生
し
て
い

る
確
認
書
は
、
あ
る
意
味
で
は
『
超
法

規
』
的
な
も
の
で
あ
り
絶
対
的
な
権
利

関
係
を
も
つ
か
ら
で
す
。

こ
の
よ
う
に
見
て
い
け
ば
、
滝
野
墓

園
を
め
ぐ
る
一
連
の
市
の
対
応
は
、
表

面
、
ミ
ス
テ
ー
ク
を
装
い
な
が
ら
、
実

は
、
こ
の
よ
う
な
超
法
規
的
権
利
関
係

の
空
洞
化
を
ネ
ラ
ッ
タ
の
で
は
な
い
か
、

と
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
こ
に
滝
野
墓
園
が
も
つ
本
質
的
な

問
題
が
あ
る
し
、
も
う
一
つ
の
側
面
と

し
て
は
、
板
垣
市
政
の
住
民
対
応
、
庁

内
対
応
の
姿
勢
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

企
業
の
利
益
の
た
め
に
は
最
大
限
譲

歩
す
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
に
ま
つ
わ
る

行
政
の
矛
盾
は
、
全
て
下
級
職
員
に
押

し
つ
け
て
い
く
。

不
利
益
団
体
、
不
利
益
住
民
と
の
約

束
は
ど
ん
ど
ん
ホ
ゴ
に
し
て
い
く
。

私
た
ち
は
こ
の
滝
野
墓
園
問
題
を
、

過
密
都
市
札
幌
に
お
け
る
『
ポ
ス
ト
ゴ

ル
フ
場
」
と
し
て
位
置
づ
け
、
郊
外
型

大
規
模
開
発
と
し
て
の
墓
園
事
業
と
住

環
境
、
自
然
環
境
と
の
か
か
わ
り
に
大

き
な
関
心
を
よ
せ
て
い
く
と
と
も
に
、

環
境
協
定
、
確
認
書
の
い
っ
そ
う
の
実

行
を
も
と
め
る
運
動
を
提
起
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

円
。
こ
れ
が
二
五
、
○
○
○
基
で
す
か

ら
販
売
総
額
は
最
低
で
も
十
五
億
円
。

こ
れ
が
森
林
の
斜
面
を
五
○
ヘ
ク
タ
ー

ル
も
つ
ぶ
し
て
建
て
ら
れ
る
。

そ
し
て
こ
の
よ
う
な
墓
園
計
画
は
、

札
幌
市
内
で
十
四
～
五
ケ
所
に
も
な
っ

て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
で
行
政
が
許
認
可
権
を
も
つ

こ
の
よ
う
な
大
規
模
開
発
に
つ
い
て
は
、

約
束
無
視
の
札
幌
市

認
可
は
一
年
前
に

(G

五
十
三
年
二
月
十
三
日
に
札
幌
市
と
私

た
ち
と
の
間
に
交
わ
し
た
朝
里
岳
ス

キ
ー
場
に
か
か
わ
る
確
認
書
に
よ
っ
て
、

住
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
ま

す
。

こ
の
確
認
書
は
、
王
子
緑
化
㈱
が
手

稲
山
の
景
観
保
護
地
区
を
解
除
し
て
開

発
し
た
テ
イ
ネ
ハ
イ
ラ
ン
ド
ス
キ
ー
場

以
降
、
行
政
と
私
た
ち
が
重
ね
て
き
た

協
議
の
実
績
を
文
書
化
し
た
も
の
で
あ

り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
確
認
が
交
わ
さ
れ
て
い

な
が
ら
、
私
た
ち
が
滝
野
霊
園
の
着
工

に
つ
い
て
の
情
報
を
得
た
の
は
、
起
工

式
に
つ
い
て
の
新
聞
報
道
が
あ
っ
て
か

ら
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

札
幌
市
は
確
認
書
を
無
視
し
て
、
一

方
的
に
許
認
可
事
務
を
す
す
め
、
八
月

三
日
の
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
に
全
て
を
合

せ
よ
う
と
し
た
こ
と
。
そ
し
て
私
た
ち

が
墓
園
計
画
を
公
開
し
、
協
議
す
る
こ

と
を
申
し
入
れ
て
き
た
こ
と
を
完
全
に

ほ
ど
に
し
た
の
で
す
。

私
た
ち
は
朝
里
岳
確
認
が
、
北
海
道

知
事
の
行
政
指
導
に
よ
る
も
の
で
あ
っ

た
こ
と
か
ら
、
林
地
開
発
に
つ
い
て
札

幌
市
が
道
庁
に
提
出
し
た
許
可
行
為
に

つ
い
て
、
条
件
が
具
備
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
（
住
民
と
の
合
意
が
な
い
）
を
理

由
に
、
申
請
の
却
下
を
求
め
た
の
が
問

題
の
発
端
と
い
え
ま
す
。

北
の
自
然
恥
旧
の
十
七
項
で
提
案

し
ま
し
た
「
連
合
財
政
確
立
案
」
に

つ
い
て
、
八
月
十
六
日
の
代
表
者
会

議
で
、
組
織
の
あ
り
方
も
含
め
た
幅

広
い
論
議
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の

会
議
内
容
を
十
分
に
踏
ま
え
た
上
で
、

建
設
的
な
提
案
を
し
た
い
と
考
え
ま

す
。

そ
の
為
に
、
事
務
局
内
に
専
門
委

員
会
（
五
名
で
構
成
）
を
設
け
、
連

合
体
組
織
の
必
要
性
・
道
連
合
の
将

来
展
望
・
現
状
把
握
・
具
体
的
方
策

に
つ
い
て
の
原
案
作
成
に
か
か
り
ま

す
。

内
容
に
つ
い
て
は
、
事
務
局
会
議

に
は
か
り
、
会
報
を
通
じ
読
者
に
、

さ
ら
に
代
表
者
会
議
に
は
か
る
予
定

で
す
。
広
い
面
積
を
有
す
る
北
海
道

に
は
、
守
り
残
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
自
然
が
多
く
あ
り
ま
す
。
早
い
時

期
に
作
業
を
進
め
、
よ
り
多
く
の

方
々
の
ご
意
見
を
う
か
が
い
た
い
と

考
え
ま
す
。

子
子
孫
孫
に
豊
か
な
自
然
を
伝
え

る
た
め
に
Ｉ
。

（
事
務
局
）

道
連
合
組
織
強
化
の
た

め
に
専
門
委
員
会
設
置

－5－ －4－

』 三



〔資 料〕
昭和53年10月2日

自然保護・地区労4団体殿

札幌市水道局長永井 勝・札幌市環境局長渡過 進

小樽内ダム建設に係る申し入れに対する回答

昭和53年8月23日をもづて，申し入れのあった標記のことについては，先に口頭で回答したとおり，市として

も環境保全に十分配題して， 当るべき性質のものとして，質申し入れ内容を尊重し，慎重に対処します。
（項目1について）

地域性からみての保安林の問題については，開発利用を制限すべき趣旨に基づき（市には， この地域の観光開
発の計画はなく)，これにそった措錘で扱う。

（項目2について）

ダムから上流（湖面を含む）付近における開発の計画はなく， ダムからド流付近の無逝木地に，沿道修景を含
めた市民レクリエーション活用の場を整備する。

（項目3について）

国立公園内作業道の一部を， ダム管理と兼用した自然歩道への利用を検討するほかは，修復を要調する。
(項目4， 5について）

それぞれ関係の機関へ趣旨にそうよう要諦する。

（項目6について）

従前同様，今後も要望があれば，関係住民と話し合いをする。

（項目7について）

申し入れの趣旨にそって検討する。

上記回答を含め，必要な場合は協議する。

朝里岳スキー場建設に関する確認書

札幌市（以下「甲」という）と，札幌周辺の自然を考える会，朝里岳の緑を守る市民会議，札幌

地区労働組合協議会，北海道自然保護団体連合（以下「乙」という）は，㈱札幌リゾート開発公社

が札幌市南区定山渓（定山渓事業区409～412林班内）に建設を予定している朝里岳スキー場（以

下「スキー場」という）に関して，乙の昭和53年1月17日付申入れ書（別添1）に基づき，協議を

した結果，下記のとおり，甲，乙，双方が合意に達したことを確認し， ここに確認書を交す。

記

(項目lについて）

甲は，今後計画されるスキー場， ゴルフ場，採石事業等の大規模開発について，札幌市全域を対

象とする緑の基本計画策定まで，乙の意向を尊重する。

(項目2について）

甲は，緑の基本計画作成後も，大規模計画及びこれに伴う保安林解除については，地域住民の了

解を得て対処することを基本的姿勢とする。

(項目3について）

甲は，無意根山及び春香山については， ツアースキー対象の施設を勘案しつつ，施業計画変更の

機会にスポーツ林としての指定を取り消すよう，関係当局に取りはからうこととし，野牛山につい
ては，緑の基本計画のなかで検討する。

(項目4について）

甲は，緑の基本計画立案にあたって，乙の意向を尊重し幅ひろく市民の総意を結集するよう対処

する。

(項目5について）

甲は，昭和54年までに，早期実現するよう努力する。

(項目6について）

甲は，今回解除する80hqの代替ならびに，朝里岳スキー場周辺の緑化のための施業討画を明確に

するよう関供当局に要請する。

(項目15について）

甲は，朝里岳，余市岳，白井岳の自然保護について①一切の利用施設を認めない，②禁伐地域を

設定する③鳥獣保謹区に指定するよう関係当局へ要望する， という乙の意向を理解し,緑の基本計
画策定の過程で前向きに検討する。

（項目7～14及び16， 17について）

甲は，株式会社札幌リゾート開発公社に係る甲し入れ事項について，昭和53年2月13日付で同公

社が乙と交わした協定書（別添2）に沿って同公社を指導する。
（協 議）

以上の各項に定めない事項については，甲，乙双方が誠意を持って協議し，解決を図るものとす
る。

昭和53年2月13日

甲札幌市環境局長 渡辺 進 札幌市経済局長 堀北朋雄

乙札幌周辺の自然を考える会代表平尾三郎 朝里岳の緑を守る市民会議 鈴木兼男
札幌地区労働組合協議会議長越智喜代秋 北海道自然保護団体連合代表山本 正

● '●

定山渓ダム建設に伴う打合せ記録

1． 日 時 昭和54年IO月25日（木) 16時

2． 場 所 石狩会館

3． 出席者（役職，敬称略） 石狩川開建：内山 博・長沢大雄・福岡敏男・新保 彰・橋本三郎

4°打合せ内容

（11技術長挨拶

日頃開発事業に深いご理解をいただいておりますことを感謝いたします。この度，石井技術長の後任とし

てダム関係を担当する内山です。

定山渓ダムの総事業費は530億円で54年度は22億円で仮付替トンネル,工事用道路,付替道路工事を実施し

ています。55年度は付替道路の継続と本体堀削にかかる予定で40億円(3ケ年国債を含み）要求しております。
（2）打合せ会の性格

施工主体側の対応窓口貿任者である北海道開発局石狩川開発建設部技術長の交替もあり，次のことを再確
認した。

定山渓ﾀz周建設にともなう石狩川開発建設部と4団体との打合せは， 「この開発が大規模であることに鑑み，

この種の開発については，開発主体と住民団体との合意がなければ地方自治体としての権限は行使できない。

その立場から相互が十分話し合い，了解することを前提に事業を実施することが望ましい｡」という北海道知

事ならびに札幌市長の意向に基づいて行われるものである。

（3）所長エ事脱明（別紙叶画擬要図とエ事一覧表により，また質疑に対する脱明を含む）
イ）道々仮付替トンネルエ事は本体工事のための道々の迂回路であり，ダム完成後は閉塞する。進捗率は10

月1日現在契約額に対して約90影であるが，継続工事もあり今後発注し年度内に完成を予定している。
ロ）工事用道路その工事は本体工事のための仮設備で橋梁3ケ所が主体でダムサイト下流と上流および骨材
プラントの個所で進捗率は約70影である。

北海道開発局石狩川開発建設部，定山渓ダム建設事業所と札饒地区労働組合協議会，北海道自然保痩団体連合
札幌周辺の自然を考える会，朝里岳の緑を守る会との間で打合せた内容は上記のとおりである。

石狩川開発建設部 福岡敏男

四団体

北海道自然保謹団体連合

田中明子

朝里岳の緑を守る市民会議

寺林利郎

● ①

－6－
－7－
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昭和53年10月2日

札幌地区労働組合協議会議長

朝里岳の緑を守る市民会議会長

北海道自然保護団体連合代表

札幌周辺の自然を考える会代表

越智喜代秋殿

鈴木兼男殿

四十万谷吉郎殿

平尾三郎殿

北海道開発局石狩川開発建設部

部長大 谷 直 郎

小樽内ダム建設に係る申し入れについて（回答）

昭和53年8月23日付，貴団体から北海道開発局長あて，申し入れのあったこのことについて，

下記のとおり回答します。● 、

記

当部は小樽内ダム建設事業の実施にあたり，小樽内川水系の水源涌養機能， 自然環境保全に

ついて十分配慮しながら進める考えです。

当部管内の開発事業の実施にさいし，地域住民の理解と協力を得ながら進めていきたいと考

えておりますので，小樽内ダム建設に対する貴団体からの意見や要望については十分に話合っ

ていきます。

「昭和53年8月23日付け小樽内ダム建設に係る

自然環境保全ひ関する申し入れ説明事項」

● , ~、

－8－－9－

l答:､淫 一
一

各
一

要 望 事 項 説 明 内 容

4． ダム下流域の河川生態系，景観維持に

必要な流量を確保すること。

5． 国有林野の使用にともなう補償費につ

いて，小樽内川水系の森林育成費として

活用する財政措置をおこなうよう関係省

庁と協議し，その実現をはかること。

6． 環境影響評価を継続的に実施し，工事

中，工事後における影響と事前評価との

比較，それにともなう見直しをおこなう

とともに，環境影響評価総体について当

団体と継続的に協議をおこなうこと 0

7． 小樽内ダム本体工事及び関連工事とし

て予想される．

(1) 保安林，国立公園内の立木伐採

(2) 工事用道路，付替道路

(3)原石の採取

(4) ダムサイト，湛水池周辺の景観

(5) 工事用送電線施設

(6)土捨場

(7) 工事中の水質保全

(8) 社会的環境への影響

について，その計画，工法，緑化復元の

方法，保全，安全対策については，当団

体と誠意をもって別途協議を継続するこ

と 。

8． 基本計画作成にあたり，ダム使用権設

定予定者である北海道電力㈱がおこなう

発電施設，送電線施設の環境影響評価及

び自然保謹，環境保全対策の作成を義務

づけるとともに計画全般について，あら

かじめ当団体と協議し，合意を得るよう

指導すること。

ダム下流域の流況は，ダムによって平滑

化されるので，平常時の水量は増加します。

従って，河川生態系，景観維持を損うこと

はないものと考えています。

ダム事業の実施に伴い，貯水池等敷地の

有償所管替，土砂の採取及び立木伐採等の

補償費が林野特別会計に振込まれることに

なります。

当部は措置できる権限を有しておりませ

んが，要望のあったことは，その趣旨をふ

まえ営林局に伝えます。

環境調査について，工事中及び工事後に

おいても実施する考えであり， 自然環境保

全について，十分配慮しながら進める考え

です。また，事業の実施にさいし，地域住

民の理解と協力を得ながら進めていきたい

と考えておりますので，小樽内ダム建設に

対する貴団体からの意見や要望については

十分話し合っていきます。

当部は措置できる権限を有しておりませ

んが，一連のダム事業として，全般的に調

和のとれた自然環境保全が望ましいと考え

ております。要望のあったことは，その趣

旨をふまえ発電事業を行う北海道電力㈱に

伝えます。

要 望 事 項 説 明 内 容

1. 札幌周辺の緑地保全，小樽内川水系の

水源涌養機能の強化，水質の保全などか

・ ら同水系の森林機能(保安林機能)をいつ

そう高めることが必要であることから，

今後，同水系の開発利用，保安林の解除

はおこなわないこと。

2． 景観維持，水質保全等のため湖面，ダ

ムサイト及びその上下流付近の水系にお

ける施設的利用，観光的利用を行わない

こと 0

3． ダム本体工事の完了後は，国立公園内

の作業道，工事用仮設備等一切の施設の

徹去，修復をおこない，跡地の利用は行

わないこと 0

ダム事業は，人工的に水源酒養機能を高

めるためのものですが，建設事業の実施に

あたり森林機能の保全について十分配慮し

ながら進めていきたいと考えております。

小樽内川水系については， このダム事業

関連以外の治水利水計画は考えていません ◎

河川管理者として，ダムサイト及びダム

湖面を水質保全等ダムの維持管理上，支障

となるものの使用には，供する考えはない。

ダム完成後は，将来不要な作業道，工事

用仮設備は徹去，修復を行うことを原則と

しております。

ダム管理所構内及び通路をダム見学者等

に支障のない範囲で使用に供することはあ

ります。
｡ =
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一
般
的
に
は
生
水
を
飲
む
と
な
る
場
合
が
多

い
。
こ
れ
は
水
の
中
に
原
虫
が
い
て
、
一
見

き
れ
い
に
見
え
る
ジ
ャ
ン
グ
ル
の
水
で
も
い

る
か
ら
や
ら
れ
る
わ
け
で
す
。

同
じ
熱
帯
で
も
、
’
一
ユ
ー
ギ
ニ
ァ
と
か
ボ

ル
ネ
オ
と
い
う
よ
う
な
原
始
農
耕
社
会
や
狩

猟
社
会
で
は
な
く
て
、
も
っ
と
古
い
歴
史
を

も
つ
ベ
ト
ナ
ム
は
ど
う
か
。
ベ
ト
ナ
ム
は
日

本
の
歴
史
よ
り
む
し
ろ
古
い
く
ら
い
の
所
で

す
が
、
そ
こ
の
自
然
状
況
は
ど
う
か
と
い
う

と
、
大
雑
把
に
三
つ
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

北
ベ
ト
ナ
ム
、
中
部
ベ
ト
ナ
ム
、
南
ベ
ト
ナ

ム
。
各
々
か
な
り
異
り
ま
す
が
、
ま
ず
北
ベ

ト
ナ
ム
は
、
五
月
頃
か
ら
九
月
末
、
十
月
く

ら
い
ま
で
、
も
の
凄
い
湿
度
と
熱
さ
が
襲
い

ま
す
。
高
温
高
湿
で
半
年
間
も
耐
ら
れ
な
い

暑
さ
で
す
。

北
海
道
の
皆
さ
ん
は
快
適
な
夏
を
過
ご
し

て
い
ま
す
か
ら
、
温
度
と
湿
度
の
高
い
自
然

が
い
か
に
ひ
ど
い
か
と
い
う
こ
と
を
、
あ
ま

り
体
験
し
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
た
と

え
ば
東
京
で
は
七
月
の
下
旬
く
ら
い
か
ら
、

つ
ま
り
梅
雨
が
開
け
て
か
ら
八
月
の
中
旬
こ

ろ
ま
で
の
二
・
三
週
間
が
北
ベ
ト
ナ
ム
に
相

当
す
る
ひ
ど
い
気
候
で
あ
り
ま
す
。
私
は
長

野
県
は
北
海
道
に
似
て
乾
燥
し
て
い
る
か
ら

暮
し
や
す
い
。
私
が
東
京
の
夏
と
い
う
も
の

を
初
め
て
体
験
し
た
の
は
三
十
歳
前
後
に

な
っ
て
か
ら
で
す
。
そ
れ
ま
で
は
そ
の
ひ
ど

さ
を
知
ら
な
か
っ
た
。
新
聞
記
者
に
な
っ
て

最
初
は
札
幌
に
い
ま
し
た
し
、
そ
れ
ま
で
の

学
生
の
時
も
夏
休
み
に
は
信
州
へ
帰
っ
て
し

ま
う
。
初
め
て
の
東
京
の
夏
の
恐
ろ
し
い
暑

さ
と
湿
度
に
は
本
当
に
び
っ
く
り
し
た
も
の

で
し
た
。
と
も
か
く
そ
れ
以
上
の
も
の
凄
い

私
は
環
境
問
題
や
自
然
保
謹
の
問
題
を
担

当
し
て
い
る
専
門
記
者
で
は
な
く
、
そ
う
し

た
方
面
を
特
別
に
詳
し
く
知
っ
て
い
る
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
実
は
今
大
変
忙

し
い
問
題
を
抱
え
て
い
て
、
今
日
の
為
に
特

に
調
べ
て
き
た
と
い
う
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ

ん
の
で
、
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
ま

で
の
体
験
を
主
に
し
て
雑
談
風
に
お
話
し
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

私
が
特
に
こ
こ
で
強
調
し
た
い
と
思
う
の

は
、
日
本
の
自
然
が
い
か
に
恵
ま
れ
て
い
る

か
と
い
う
点
で
あ
り
ま
す
。
世
界
で
も
ま
れ

に
み
る
恵
ま
れ
た
自
然
で
す
。
日
本
は
。

こ
の
「
恵
ま
れ
た
」
と
い
う
言
葉
の
意
味

で
す
が
、
例
え
ば
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
と
い
う

国
は
、
ご
承
知
の
通
り
沢
山
石
油
が
出
て
、

恵
ま
れ
て
い
る
と
言
え
ば
い
え
る
の
だ
け
れ

ど
そ
の
よ
う
な
意
味
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
つ

ま
り
、
「
資
源
」
と
し
て
は
、
日
本
は
恵
ま
れ

て
い
ま
せ
ん
が
、
人
間
が
普
通
生
活
す
る
上

で
の
自
然
条
件
ｌ
気
温
・
雨
逓
、
山
や
川

の
地
理
的
配
瞳
な
ど
ｌ
が
大
変
恵
ま
れ
て

い
る
と
い
う
意
味
で
す
。

も
ち
ろ
ん
部
分
的
に
は
例
え
ば
喪
日
本
の

豪
雪
地
帯
の
よ
う
に
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る

人
に
と
っ
て
は
難
行
苦
行
の
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
が
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で
部
分
的
な
こ
と

で
あ
り
、
か
つ
冬
の
間
だ
け
で
あ
っ
て
、
日

本
全
体
と
し
て
み
る
と
圧
倒
的
に
恵
ま
れ
た

部
分
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

日
本
の
恵
ま
れ
た
自
然

・
・
・
．
・
・
食
や
心
．
．
・
・
’
い
・
．
０
．
．
．
。
‐
・
順
●
‐
。
，
画
，
顎
℃
！
・
・
ぬ
蛎
独
恥
ふ
い
鞘
・
甥
蝿
．
幻
奪
い
心
等
榊
砿
．
記
・
眺
知
津
翌

●
●

湿
度
と
気
温
が
、
ハ
ノ
イ
で
は
半
年
も
続
く
な
ど
は
大
変
悪
く
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
へ
行
か
れ

わ
け
で
す
。
た
方
は
ご
存
知
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
簡

そ
れ
か
ら
中
部
ベ
ト
ナ
ム
に
行
く
と
、
俗
単
に
そ
こ
ら
の
水
を
飲
む
わ
け
に
は
い
か
な

に
「
ラ
オ
ス
風
」
と
呼
ば
れ
る
熱
風
が
、
う
い
。

オ
ス
か
ら
吹
い
て
く
る
。
そ
の
た
め
に
中
部
日
本
の
水
と
い
う
の
は
、
少
し
近
辺
の
山

ベ
ト
ナ
ム
の
平
地
と
い
う
も
の
は
半
分
く
ら
へ
入
れ
ば
簡
単
に
清
水
が
流
れ
て
い
て
、
し

い
サ
バ
ク
同
然
の
姿
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
か
も
無
害
で
、
マ
ラ
リ
ア
な
ど
は
ま
る
で
心

ん
な
所
に
サ
バ
ク
が
あ
る
か
と
思
う
と
不
思
配
す
る
必
要
が
な
い
。
ま
あ
今
後
人
が
大
勢

識
で
す
が
、
草
も
生
え
ら
れ
な
い
所
が
水
不
入
る
よ
う
に
な
れ
ば
公
害
で
わ
か
り
ま
せ
ん

足
と
熱
風
の
お
か
げ
で
か
な
り
あ
る
の
で
す
。
が
、
と
に
か
く
そ
う
い
う
清
い
水
が
ど
こ
に

そ
れ
か
ら
南
ベ
ト
ナ
ム
で
あ
り
ま
す
が
、
で
も
在
る
。
こ
ん
な
状
況
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で

ベ
ト
ナ
ム
の
中
で
は
む
し
ろ
南
ベ
ト
ナ
ム
が
は
ご
く
一
部
に
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
ア
ル
プ

一
番
快
適
な
所
で
あ
り
、
自
然
条
件
が
一
番
ス
周
辺
の
一
部
に
は
美
し
い
小
川
が
あ
り
ま

恵
ま
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
も
半
す
が
、
そ
の
水
は
氷
河
か
ら
解
け
て
出
た
も

年
つ
づ
く
乾
期
の
間
は
、
完
全
に
乾
燥
す
る
。
の
が
多
い
の
で
、
日
本
の
清
水
ほ
ど
き
れ
い

そ
の
間
は
ほ
と
ん
ど
全
然
雨
が
降
ら
な
い
。
な
も
の
で
は
な
い
。

メ
コ
ン
デ
ル
タ
な
ど
で
は
サ
パ
ク
の
様
に
土
隣
り
の
中
国
は
ど
う
か
。
飛
行
機
で
上
を

煙
り
が
モ
ウ
モ
ウ
と
立
つ
よ
う
に
な
り
ま
す
。
通
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
（
地
上
か
ら
も

メ
コ
ン
デ
ル
タ
は
砂
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
あ
り
ま
す
が
）
上
か
ら
見
る
と
緑
色
が
「
点

ド
ロ
が
煙
と
な
り
、
多
く
の
田
畑
が
何
も
で
々
と
」
く
ら
い
の
程
度
し
か
な
く
、
か
な
り

き
な
い
状
態
に
な
っ
て
し
ま
う
。
ま
た
特
に
荒
涼
と
し
た
風
景
で
あ
り
ま
す
。
イ
ン
ド
な

メ
コ
ン
デ
ル
タ
は
海
抜
が
低
い
の
で
、
川
の
ん
か
も
中
国
以
上
に
荒
涼
と
し
た
所
で
あ
り

水
鐘
が
減
る
と
海
水
が
川
沿
い
に
伝
っ
て
上
っ
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
調
べ
て
い
く
と
、
恵
ま

て
く
る
。
こ
れ
で
は
イ
ネ
な
ん
か
作
れ
ま
せ
れ
た
国
と
い
う
の
は
ま
こ
と
に
数
少
な
い
も

ん
。
だ
か
ら
熱
帯
で
も
一
期
作
の
所
が
多
い
。
の
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
す
。

メ
コ
ン
デ
ル
タ
の
三
分
の
二
く
ら
い
を
占
め
そ
の
「
恵
ま
れ
た
自
然
」
と
い
う
も
の
も

ま
す
。
で
す
か
ら
一
口
に
「
南
方
」
と
い
つ
壊
す
の
は
実
に
簡
単
な
も
の
で
あ
り
ま
す
。

て
も
、
恵
ま
れ
た
自
然
は
少
な
い
と
思
い
ま
一
番
簡
単
な
例
は
川
な
の
で
す
が
、
例
え
ば

す
。
カ
ン
ボ
ジ
ア
な
ど
は
大
変
良
い
方
に
属
こ
の
間
札
内
川
を
上
っ
て
見
ま
す
と
ダ
ム
が

す
る
よ
う
で
す
。
沢
山
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
川
を
守
る
た
め

そ
れ
で
は
あ
と
ど
こ
が
良
い
の
か
と
い
い
に
作
っ
た
筈
で
す
が
、
魚
道
な
ど
は
全
然
作
つ

ま
す
と
、
例
え
ば
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
な
ど
は
恵
ま
て
い
な
い
。
北
海
道
の
川
は
魚
が
多
い
の
で

れ
て
い
る
方
で
し
ょ
う
。
し
か
し
日
本
と
比
す
が
、
札
内
川
も
サ
ケ
が
戦
後
で
も
上
が
っ
て

く
る
と
、
乾
燥
が
好
き
な
人
に
と
っ
て
は
確
き
て
大
変
豊
か
な
所
で
し
た
。
今
は
全
く
絶

か
に
良
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
例
え
ば
水
滅
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
オ
シ
ョ
ロ
コ
マ

北
海
道
も
日
本
全
体
か
ら
み
る
と
か
な
り

寒
い
方
で
あ
り
ま
す
が
、
他
の
国
、
例
え
ば

シ
ベ
リ
ア
や
中
国
北
部
と
比
べ
ま
す
と
、
寒

い
期
間
が
比
較
的
短
か
い
わ
け
で
、
シ
ベ
リ

ア
の
よ
う
に
一
年
中
地
下
の
氷
結
部
分
が
と

け
な
く
て
凍
土
に
な
る
気
候
と
は
異
な
り
、

か
な
り
恵
ま
れ
た
と
い
え
ば
い
え
る
わ
け
で

す
。

と
こ
ろ
が
世
界
の
他
の
国
々
と
い
う
の
は
、

熱
帯
か
ら
寒
帯
ま
で
い
ろ
ん
な
国
が
あ
り
ま

す
が
、
た
い
て
い
は
恵
ま
れ
て
い
る
部
分
が

少
な
い
。
先
程
の
「
生
活
と
し
て
の
自
然
条

件
」
は
恵
ま
れ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

以
下
に
実
例
を
私
自
身
が
行
っ
た
所
と
し

て
挙
げ
て
み
ま
し
ょ
う
。
南
半
球
の
方
へ
は

部
分
的
に
し
か
行
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
北
半
球
は
か
な
り
あ
ち
こ
ち
行
っ
た
の

で
、
実
例
も
北
半
球
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

ま
ず
「
駄
目
な
所
」
か
ら
い
き
ま
す
と
、

非
常
に
駄
目
な
面
穣
を
占
め
る
地
域
と
し
て

大
き
い
の
は
、
北
極
に
近
い
寒
帯
北
方
、
ソ

連
や
カ
ナ
ダ
な
ど
の
緯
度
の
高
い
所
で
す
。

こ
れ
は
説
明
す
る
迄
で
も
な
い
で
し
ょ
う
。

ま
あ
エ
ス
キ
モ
ー
み
た
い
な
特
殊
な
例
も
あ

り
ま
す
け
れ
ど
、
彼
ら
だ
っ
て
い
つ
も
南
の

温
い
地
方
を
夢
見
て
い
る
わ
け
で
、
あ
そ
こ

が
い
い
と
思
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。

寒
帯
地
方
に
次
い
で
「
駄
目
な
部
分
」
と

し
て
は
乾
燥
地
帯
で
あ
り
ま
す
。
ア
ジ
ア
か

、
一

旬

本
多
‐
“
勝
．
二

ら
ア
フ
リ
カ
に
か
け
て
の
乾
燥
ベ
ル
ト
地
帯

と
い
う
の
は
サ
バ
ク
が
主
で
あ
っ
て
、
サ
バ

ク
と
い
う
の
は
砂
に
限
ら
ず
、
山
で
も
谷
で

も
木
の
な
い
不
毛
な
所
は
す
べ
て
サ
バ
ク
と

申
し
ま
す
。
今
は
「
砂
漠
」
と
書
き
ま
す
が

昔
は
「
沙
」
（
水
が
な
り
と
書
き
ま
し
た
。

そ
の
サ
バ
ク
が
非
常
に
大
き
な
面
稜
を
占
め

て
い
る
。
だ
か
ら
こ
の
ベ
ル
ト
地
帯
に
入
っ

て
い
る
国
は
大
変
条
件
が
悪
い
。
ア
ラ
ビ
ア

は
も
ち
ろ
ん
で
す
け
れ
ど
、
北
ア
フ
リ
カ
や

中
近
東
、
中
国
北
部
か
ら
蒙
古
に
か
け
て
と
、

そ
の
周
辺
の
国
々
で
す
。
サ
バ
ク
の
国
と
い

う
の
は
大
変
酷
薄
な
自
然
で
し
て
、
例
え
ば

サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
は
あ
れ
だ
け
の
面
稜
で
日

本
の
五
倍
く
ら
い
あ
り
ま
す
が
、
川
と
い
う

も
の
は
一
本
も
な
い
。
た
ま
に
一
年
に
一
・

二
回
ド
シ
ャ
降
り
の
雨
が
降
り
ま
し
て
、
そ

の
時
だ
け
表
面
に
一
時
的
な
洪
水
が
お
こ
っ

た
り
す
る
。
川
が
な
く
て
も
洪
水
が
お
き
る

と
い
う
よ
う
な
極
端
な
自
然
で
す
。
サ
バ
ク

で
も
わ
ず
か
に
草
が
は
え
て
い
ま
す
か
ら
、

そ
れ
を
ラ
ク
ダ
と
か
羊
に
食
わ
せ
て
生
活
す

る
。
そ
れ
か
ら
サ
バ
ク
の
周
辺
に
草
原
地
帯

が
様
々
な
タ
イ
プ
で
在
り
ま
す
。
こ
れ
は
も

ち
ろ
ん
サ
バ
ク
ほ
ど
で
は
な
い
の
で
す
が
、

住
む
と
い
う
意
味
で
は
決
し
て
恵
ま
れ
た
も

の
で
は
な
い
。
準
沙
漠
み
た
い
な
も
の
で
す

か
ら
、
こ
う
い
っ
た
自
然
が
、
こ
の
ベ
ル
ト

地
帯
の
ほ
か
に
、
北
米
や
南
米
に
も
あ
り
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
も
広
大
な

部
分
が
サ
バ
ク
で
す
。

そ
れ
で
は
、
先
程
「
悪
い
地
域
」
と
し
て

い
っ
た
寒
冷
地
帯
ｌ
高
緯
度
地
域
の
反
対

の
熱
帯
は
ど
う
か
。
熱
帯
と
い
う
と
バ
ナ
ナ

や
パ
イ
ナ
ッ
プ
ル
な
ん
か
が
そ
こ
ら
に
い
く

謎
》

ら
で
も
あ
る
と
い
う
ロ
マ
ン
チ
ッ
ク
な
空
想

を
し
が
ち
な
も
の
で
す
が
、
決
し
て
そ
う
は

い
か
な
い
。
熱
帯
降
雨
林
地
帯
の
代
表
的
自

然
は
ジ
ャ
ン
グ
ル
で
す
が
、
本
当
の
ジ
ャ
ン

グ
ル
と
い
う
も
の
は
実
に
不
毛
な
ん
で
す
ね
。

例
え
ば
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
と
か
ボ
ル
ネ
オ
の
ジ
ャ

ン
グ
ル
へ
行
き
ま
す
と
、
一
種
サ
バ
ク
と
共

通
す
る
よ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
ど
う

い
う
こ
と
か
と
言
う
と
、
あ
ま
り
に
木
が
ぎ
っ

し
り
は
え
る
た
め
、
高
い
木
が
樹
冠
を
作
っ

て
し
ま
っ
て
、
下
の
方
へ
太
陽
が
射
さ
な
い
。

そ
う
す
る
と
「
昼
な
お
暗
い
」
と
い
う
状
況

に
な
っ
て
、
下
に
草
も
ブ
ッ
シ
ュ
も
生
え
な

い
。
か
え
っ
て
歩
く
に
は
原
始
林
の
ジ
ャ
ン

グ
ル
の
方
が
良
い
く
ら
い
で
す
。
そ
の
か
わ

り
そ
こ
に
は
何
も
な
く
、
食
べ
ら
れ
る
果
物

な
ど
全
然
な
い
。
も
し
柔
い
木
の
若
葉
を
取

ろ
う
と
し
て
も
、
は
る
か
に
高
い
高
木
の
上

ま
で
登
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
枝
も
な

い
木
が
多
い
か
ら
手
が
つ
け
ら
れ
な
い
。
下

の
方
は
コ
ケ
と
か
、
極
く
わ
ず
か
な
草
、
こ

れ
は
山
菜
と
い
っ
た
や
さ
し
い
も
の
で
は
な

く
、
も
の
凄
い
も
の
で
す
。
特
に
川
辺
な
ど

は
ジ
ャ
ン
グ
ル
な
ど
が
途
切
れ
る
の
で
草
が

発
達
し
ま
す
が
、
そ
れ
は
ナ
タ
で
割
る
よ
う

な
も
の
凄
い
草
で
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
本

当
の
ジ
ャ
ン
グ
ル
に
は
食
べ
ら
れ
る
よ
う
な

も
の
は
全
く
な
く
、
こ
こ
に
迷
い
こ
ん
だ
ら

餓
死
と
い
う
こ
と
も
十
分
あ
り
う
る
状
況
で

す
か
ら
、
そ
の
点
で
サ
バ
ク
と
共
通
す
る
と

い
う
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
熱
帯
で
非
常
に
良
く
な
い
の
は
、

マ
ラ
リ
ア
等
の
悪
性
の
病
気
で
す
。
マ
ラ
リ

ア
は
常
識
的
に
は
蚊
に
さ
さ
れ
る
と
原
虫
が

移
っ
て
病
気
に
な
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

も
カ
ジ
カ
も
ま
る
で
見
ら
れ
な
く
な
っ
た
。

ダ
ム
を
作
る
こ
と
、
ダ
ム
自
体
に
も
様
々
な

問
題
が
あ
り
ま
す
が
、
一
応
こ
こ
で
は
そ
れ

は
別
と
し
て
も
、
魚
道
を
作
る
配
慮
を
し
な

い
と
い
う
こ
と
は
筋
く
べ
き
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。
例
え
ば
カ
ナ
ダ
の
川
な
ど
で
は
巨
大

な
魚
道
が
作
ら
れ
て
お
り
、
大
き
な
サ
ケ
が

大
群
で
上
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
木
を
皆
伐
で
切
っ
て
し
ま
う
。

表
土
が
そ
れ
で
流
れ
て
し
ま
う
と
い
っ
た
こ

と
が
起
き
ま
す
心
こ
の
前
、
山
形
県
の
朝
日

連
峰
へ
行
っ
て
見
た
例
で
す
が
、
木
を
切
る

前
と
後
と
を
よ
く
比
較
で
き
る
沢
が
あ
り
ま

し
た
。
あ
る
中
型
の
台
風
が
来
た
時
、
木
を

切
っ
た
所
は
ち
ょ
っ
と
し
た
小
川
で
も
土
石

流
に
な
り
、
下
に
扇
状
地
が
で
き
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
そ
の
す
ぐ
隣
の
木
を
切
っ
て
い
な

い
所
で
は
、
全
然
変
化
が
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

の
沢
で
は
雨
が
降
ろ
う
と
降
る
ま
い
と
、
木

々
が
一
種
の
緩
衝
装
置
に
な
っ
て
い
て
、
ダ

ム
み
た
い
な
役
を
担
っ
て
い
る
。
し
か
も
人

工
ダ
ム
の
数
々
の
欠
点
は
む
ろ
ん
あ
り
ま
せ

ん
。
長
所
だ
け
で
す
。
朝
鮮
半
島
へ
は
私
は

行
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
が
、
あ
そ
こ
の

山
は
か
な
り
の
ハ
ダ
カ
山
だ
そ
う
で
す
。
確

認
は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
一
説
に
よ
る
と
オ

ン
ド
ル
の
為
に
木
を
切
っ
て
し
ま
っ
た
と
聞

い
て
い
ま
す
。
そ
し
て
も
う
一
つ
の
理
由
は
、

元
軍
が
日
本
を
襲
っ
た
時
に
、
莫
大
な
木
造

船
を
作
る
た
め
大
量
の
木
を
切
っ
て
し
ま
っ

た
と
聞
き
ま
す
。
ま
あ
い
ず
れ
に
し
て
も
、

昔
は
森
林
で
あ
っ
た
の
が
今
の
様
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
い
っ
た
ん

切
り
尽
し
て
し
ま
う
と
な
か
な
か
も
と
の
通

り
に
は
な
ら
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
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七
月
鳶
、
１
日
、
「
静
内
ｌ
中
札
内

線
環
境
影
響
評
価
拝
」
に
つ
い
て
審
議

し
て
き
た
検
討
委
員
会
（
伊
藤
浩
司
委

員
長
）
は
、
そ
の
意
見
内
容
を
ま
と
め

ま
し
た
。
従
来
の
審
議
会
答
申
と
異
な

り
、
極
め
て
手
厳
し
い
内
容
で
し
た
。

こ
の
意
見
報
告
を
高
く
評
価
す
る
も
の

で
す
。

委
員
会
は
、
こ
の
臼
を
も
っ
て
一
応

の
解
散
と
な
り
ま
し
た
。

（
次
項
の
報
告
書
参
照
）

■
日
高
国
定
公
園
指
定
を
急
け

公
園
部
会
ま
と
め
か
ら

八
月
十
三
日
、
道
自
然
環
境
保
全
審

議
会
の
自
然
公
園
部
会
（
石
川
俊
夫
部

会
長
）
は
、
「
日
高
え
り
も
山
脈
国
定

公
園
」
申
請
に
つ
い
て
、
早
急
に
指
定

を
実
現
す
る
答
申
原
案
を
ま
と
め
ま
し

た
。
又
、
日
高
中
央
横
断
道
路
計
画
に

つ
い
て
、
道
に
慎
重
な
対
応
を
求
め
る

付
帯
意
見
を
添
え
て
い
ま
す
。

同
部
会
で
は
、
自
然
公
園
法
の
ア
ミ

が
か
か
る
前
に
道
路
計
画
が
先
行
し
か

ね
な
い
と
の
懸
念
の
声
も
出
さ
れ
、
道

路
計
画
に
つ
い
て
賛
否
両
論
が
続
出
し

た
と
の
こ
と
で
す
。

尚
、
審
議
会
と
し
て
の
答
申
は
、
九

月
九
日
で
ま
と
ま
る
予
定
で
す
。
そ
の

後
、
知
事
か
ら
環
境
庁
へ
あ
げ
ら
れ
、

一
つ
、
今
ま
で
言
っ
た
こ
と
を
補
う
た
め

に
参
考
瞥
の
紹
介
を
さ
せ
て
も
ら
い
ま
す
と

石
弘
之
と
い
う
朝
日
の
記
者
が
『
蝕
ま
れ
る

地
球
』
（
朝
日
新
聞
社
出
版
局
）
と
い
う
本

を
書
い
て
お
り
ま
す
。
地
味
な
題
で
す
が
、

実
に
説
得
力
の
あ
る
内
容
で
、
世
界
中
の
こ

の
種
の
現
象
が
数
多
く
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。

以
上
ざ
っ
と
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、

日
本
の
自
然
は
世
界
で
も
類
ま
れ
な
ほ
ど
に

恵
ま
れ
て
お
り
、
か
つ
風
光
明
美
、
こ
ん
な

地
域
に
生
活
で
き
る
日
本
人
は
本
当
に
し
あ

わ
せ
と
い
う
べ
き
で
あ
り
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
そ
の
よ
う
な
私
た
ち
日
本
人

は
、
こ
の
恵
ま
れ
た
自
然
が
破
壊
さ
れ
な
い

よ
う
に
努
力
し
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

ま
こ
と
に
残
念
な
こ
と
に
、
先
進
諸
国
に

比
べ
て
こ
の
点
は
格
段
の
差
で
ダ
メ
で
す
。

公
害
だ
ら
け
、
破
壊
だ
ら
け
。
各
種
の
保
謹

法
は
ザ
ル
法
ば
か
り
、
金
権
盲
者
と
寄
生
虫

官
隙
ど
も
が
直
接
の
犯
人
で
し
ょ
う
が
、
し

か
し
本
質
的
に
は
、
や
は
り
一
般
住
民
の
意

識
の
低
さ
が
致
命
的
で
す
。
た
と
え
ば
野
鳥

の
会
の
会
興
数
と
猟
友
会
の
会
員
数
の
各
人

口
比
を
欧
米
と
比
べ
て
み
る
だ
け
で
も
、
わ

が
ｎ
本
は
一
経
済
大
国
」
な
ど
と
言
っ
て
み

■
ア
セ
ス
メ
ン
ト
不
充
分
／

検
討
委
員
会
報
告

賃
助
会
員
募
集

多
く
の
方
々
に
「
北
の
自
然
」
を
読
ん
で
い
た
だ
く
た
め
に

会
我
、
年
間
一
口
、
一
、
○
○
○
円

会
員
に
は
、
年
六
回
、
「
北
の
自
然
」
を
お
渡
し
し
ま
す
。

そ
の
他
、
連
合
主
催
、
後
援
の
催
し
の
案
内
等
、

七
月
三
日
～
八
日
ま
で
、
釧
路
市
の

長
崎
屋
デ
パ
ー
ト
で
、
釧
路
勤
労
者
山

岳
会
が
中
心
と
な
り
、
写
真
展
が
開
か

れ
ま
し
た
。
山
行
等
多
忙
な
為
、
十
分

な
情
宣
活
動
が
で
き
な
か
っ
た
と
の
こ

と
で
す
が
、
一
千
人
弱
の
市
民
が
来
場

し
ま
し
た
。

次
は
、
大
雪
。
石
狩
の
自
然
を
守
る

会
が
中
心
と
な
り
、
九
月
二
十
四
日
、

こ
ん
ど
、
日
高
山
脈
に
横
断
自
動
車
道
が

ま
た
作
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
と
い
う
の
で
、

そ
の
背
景
を
調
べ
て
み
ま
し
た
。
結
果
は
朝

日
新
聞
（
東
日
本
の
み
）
に
報
告
し
ま
し
た

が
、
そ
れ
は
こ
の
よ
う
な
立
場
か
ら
取
材
し

た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

り
ま
す
。

て
も
、
実
は
低
レ
ベ
ル
の
野
蛮
人
だ
と
い
う

こ
と
が
わ
か
る
で
し
ょ
う
。
な
さ
け
な
い
け

れ
ど
、
そ
れ
が
わ
が
祖
国
の
実
態
な
の
で
あ

一 ～

●

再
度
、
国
レ
ベ
ル
で
の
協
議
・
審
議
会

と
続
き
、
指
定
さ
れ
る
の
は
来
年
夏
頃

（
八
月
一
一
卜
六
日
の
環
境
庁
交
渉
の
席

上
明
ら
か
に
さ
れ
た
）
の
予
定
で
す
。

全
国
規
模
の
自
然
保
謹
・
山
岳
団
体

か
ら
、
公
園
早
期
指
定
・
道
路
計
画
反

対
の
要
望
醤
が
、
六
月
後
半
に
か
け
集

中
的
に
出
さ
れ
ま
し
た
。

提
出
さ
れ
た
団
体
は
次
の
通
り
で
す
。

㈱
日
本
自
然
保
謹
協
会

燗
国
立
公
園
協
会

燗
日
本
野
鳥
の
会

㈱
世
界
野
生
生
物
基
金
日
本
委
員
会

㈱
観
光
資
源
保
謹
財
団

卿
日
本
鳥
類
保
護
連
盟

㈱
日
本
山
岳
会

日
本
勤
労
者
山
岳
連
盟

全
国
自
然
保
謹
連
合

■
釧
路
写
真
展
終
わ
る
。
次
は

旭
川

■
全
国
か
ら
日
高
を
守
れ
の
声
、

相
次
ぐ

以
上
の
原
稿
は
、
誰
演
内
容
を
事
務

局
が
テ
ー
プ
を
お
こ
し
、
本
多
勝
一
氏

に
ま
と
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

、

、 ／

■
道
々
認
定
は
十
月
議
会
か

日
高
道
路
計
画
中
、
第
一
の
山
場
と

も
言
え
る
「
道
々
認
定
」
の
手
続
き
が
、

九
月
下
旬
召
集
十
月
開
催
の
、
第
三
回

北
海
道
議
会
定
例
会
で
出
さ
れ
る
も
よ

う
で
す
。

し
か
し
、
検
討
委
員
会
が
実
質
的
な

再
調
査
・
再
評
価
を
求
め
た
報
告
書
に

つ
い
て
、
各
委
員
会
が
熱
の
入
っ
た
議

論
を
し
て
い
る
最
中
で
あ
り
、
な
お
予

断
を
許
さ
ぬ
状
態
で
す
。

七
月
四
・
五
日
、
第
二
回
北
海
道
議

会
定
例
会
の
代
表
質
問
で
「
日
高
山
脈

に
係
る
公
園
指
定
及
び
横
断
道
路
と
多

目
的
ダ
ム
に
関
す
る
環
境
問
題
」
が
出

さ
れ
、
さ
ら
に
一
般
質
問
で
も
ア
セ
ス

メ
ン
ト
報
告
書
に
つ
い
て
論
議
さ
れ
ま

し
た
。

八
月
五
日
と
十
九
日
に
は
、
道
議
会

建
設
常
任
委
員
会
・
総
務
委
員
会
で
、

ア
セ
ス
メ
ン
ト
報
告
書
に
対
す
る
検
討

委
員
会
報
告
及
び
資
料
公
開
に
つ
い
て

道
側
を
厳
し
く
追
求
し
ま
し
た
。
道
は

明
確
な
答
弁
を
し
て
い
ま
せ
ん
。

又
、
九
月
四
日
（
予
定
）
に
は
、
公

害
対
策
特
別
委
員
会
が
開
か
れ
、
ア
セ

ス
メ
ン
ト
の
再
調
査
・
再
評
価
が
論
じ

ら
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

開
発
道
々
静
内
・
中
札
内
線
計
画
に
係

る
計
画
説
明
等
の
申
し
入
れ

本
連
合
は
北
海
道
開
発
庁
が
計
画
さ
れ
て

い
る
「
開
発
道
々
静
内
、
中
札
内
線
」
に
係

る
資
料
公
開
お
よ
び
計
画
説
明
に
つ
い
て
、

こ
れ
ま
で
再
三
に
わ
た
り
申
し
入
れ
て
き
ま

し
た
。

し
か
し
な
が
ら
貴
局
は
未
だ
こ
れ
を
拒
否

し
で
い
ま
す
が
、
今
日
ま
で
こ
れ
に
応
じ
れ

な
か
っ
た
理
由
お
よ
び
今
後
の
見
通
し
に
つ

き
、
文
書
で
八
月
十
二
日
ま
で
に
ご
回
答
願

い
た
い
。

以
上
の
旨
、
申
し
入
れ
ま
す
。●

旭
川
市
民
文
化
会
館
（
予
定
）
で
開
か

れ
ま
す
。

北
自
連
帥
１
２

一
九
八
○
・
八
・
七

北
海
道
開
発
局
長
殿

■
道
議
会
で
議
論
の
ま
と

r－一一
海
北
海
道
自
然
保
謹
団
体
連
合

代
表
井
手
責
夫

連
絡
先

伽
札
幌
市
北
区
北
十
一
条
西
一
丁
目

Ｏ
北
海
道
自
然
保
護
セ
ン
タ
ー

Ｔ
Ｅ
Ｌ
○
二
’
七
二
二
’
五
七

連
合
提
出
文
書’

"V、
一

■
帯
広
で
反
対
決
起
集
会

日
時
Ⅱ
九
月
二
十
日

午
後
六
時
半
～
八
時
半

会
場
Ⅱ
帯
広
市
勤
労
者
福
祉
セ
ン

タ
ー
、
一
号
会
議
室

（
帯
広
市
西
六
条
南
七
丁
目
）

日
高
中
央
横
断
道
路
計
画
反
対
決
起

集
会
を
、
自
然
保
謹
団
体
。
全
林
野
の

共
催
で
行
な
い
ま
す
。

多
数
の
方
々
の
参
加
を
希
望
し
ま
丈

さ
ら
に
、
集
会
を
前
後
し
て
、
十
勝

管
内
の
各
団
体
は
現
地
視
察
。
調
査
も

企
画
中
と
の
こ
と
。

日
高
山
脈
を
守
る
た
め
に
、
多
く
の

市
民
の
力
を
結
集
さ
せ
ま
し
ょ
う
。

再
三
再
四
に
わ
た
る
資
料
公
開
、
話

し
合
い
に
応
じ
よ
と
の
要
請
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
北
海
道
開
発
局
は
今
日
ま
で

そ
れ
を
拒
み
続
け
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
八
月
二
十
六
日
の
開
発
庁

交
渉
の
席
上
、
「
話
し
合
い
が
で
き
る
よ

う
行
政
指
導
す
る
」
と
の
約
束
か
ら
、

状
況
は
一
転
し
、
開
発
局
・
北
海
道
。

保
謹
団
体
と
の
三
者
交
渉
が
も
た
れ
る

可
能
性
が
大
き
く
な
り
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
開
発
計
画
の
多
く

の
矛
盾
点
に
つ
き
、
早
い
時
期
に
話
し

合
い
を
も
つ
予
定
で
す
。

北
海
道
開
発
局
長
官
房
環
境
審
査
官

草
野
皐

昭
和
五
十
五
年
八
月
十
二
日

北
海
道
自
然
保
謹
団
体
連
合
代
表
殿

一
般
道
々
静
内
・
中
札
内
線
（
仮
称
）
に

係
計
画
説
明
等
の
申
し
入
れ
に
つ
い
て

昭
和
五
十
五
年
八
月
七
日
付
、
北
自
連

帥
１
２
を
も
っ
て
貴
連
合
か
ら
申
し
入
れ
の

あ
っ
た
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
当
局
の
調
査

資
料
は
、
当
局
の
意
思
決
定
に
当
っ
て
の
内

部
資
料
で
あ
り
、
そ
れ
に
基
づ
き
環
境
影
響

評
価
報
告
醤
を
と
り
ま
と
め
た
も
の
で
あ
り

ま
す
。

当
局
と
し
て
は
、
こ
の
報
告
書
に
よ
り
、

本
路
線
の
計
画
、
資
料
等
は
公
開
さ
れ
た
も

の
と
考
え
て
お
り
、
申
し
入
れ
の
意
に
添
え

か
ね
ま
す
の
で
御
了
承
願
い
ま
す
。

■
開
発
局
、
話
し
合
い
に
応
ず
る

姿
勢

’
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日高中央横断道路問題

●

「
北
の
自
然
」
の
連
合
改
革
案
を
読

ま
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
財
政
の
基
盤

の
確
立
が
必
要
な
事
ま
っ
た
く
同
感
で

す
。
私
は
こ
の
点
を
色
々
考
え
て
い
く

末
に
「
個
人
会
員
」
の
導
入
こ
そ
連
合

に
必
要
だ
と
考
え
ま
し
た
。
北
海
道
の

皆
様
に
御
検
討
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

以
前
よ
り
”
連
合
は
い
か
に
あ
る
べ

き
か
“
と
い
う
討
論
が
闘
わ
さ
れ
た
時

に
大
き
く
二
つ
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

「
も
っ
と
確
固
た
る
組
織
を
め
ざ
す
べ

き
だ
。
」
「
連
合
と
は
こ
ん
な
物
で
幻
想

を
い
だ
く
べ
き
で
は
な
い
。
」
私
は
前
者

で
す
。
現
在
連
合
に
は
事
務
所
の
設
立

と
機
関
誌
の
定
期
発
行
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
今
の
連
合
に
は
事

務
所
を
開
設
す
る
力
も
機
関
誌
を
定
期

発
行
す
る
力
も
な
い
の
が
実
情
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

連
合
年
間
予
算
一
八
○
万
円
。
こ
れ

で
そ
れ
ら
が
や
っ
て
い
け
る
わ
け
が
な

い
。
当
然
な
が
ら
財
政
面
で
の
裏
付
け

が
必
要
な
わ
け
で
す
。
山
崎
連
合
会
長

は
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
国
家
予
算
に
例
え
ま

し
た
。
現
在
の
連
合
も
言
わ
ば
一
八
○

環審第129号

昭和55年8月4日

土 木 部 長 殿
生活環境部長

静内・中札内線（仮称）環境影響評価書に関する検討結果について

11130{.1付通路第94号により意見を求められたこのことについて，当部としては，学識経験者で綱成する｛静
内 'l]札内線（仮称）環境影雷評価啓検討謹会」を投齪し，評価番の内容について，検討を依頼してきたところ
でありますが， このほど検討会鍍としての結論がまとまり当職あて報告があったところであります。
当部としては， この報告の内容を慎iliに検討し，下記のとおり意見をとりまとめたので回答します。
なお，別紙により検討会畿の側告11『を添付しますので， これに附された附帯意見の内容についても．十分御配

意ねがいます。

な
ぜ
全
国
自
然
保
護
連
〈

人
会
員
制
度
」
の
導
入
が
必
要
な
の
か

妃

検討姿u会報告と'11文につき省略
ロ
に

青
森
の
自
然
を
守
る
連
絡
会
議

田
中
洋
一

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
し
か
な
い
わ
け
で
す
。

こ
れ
を
五
○
○
に
も
増
し
て
、
事
務
所

の
開
設
や
機
関
誌
の
定
期
発
行
の
で
き

る
体
制
を
作
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
ま
す
。

予
算
規
模
を
増
や
す
に
は
単
価
を
高

め
る
方
法
と
数
量
を
増
や
す
方
法
の
二

つ
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
た
だ
単
に
単
価

を
増
や
す
、
つ
ま
り
会
費
を
値
上
げ
す

る
だ
け
で
も
ま
だ
お
い
つ
き
ま
せ
ん
。

連
合
は
数
量
つ
ま
り
会
員
数
が
あ
ま
り

に
も
少
な
い
か
ら
で
す
。
全
国
連
合
と

い
う
名
か
ら
は
膨
大
な
会
員
数
を
想
像

す
る
で
し
ょ
う
が
、
財
政
的
に
は
加
盟

団
体
数
の
約
二
百
し
か
な
い
わ
け
で
寛

而
盟
団
体
を
倍
増
さ
せ
る
と
い
っ
て
も

簡
単
に
い
く
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

と
し
た
ら
、
そ
の
他
会
員
と
考
え
ら
れ

る
も
の
は
な
い
か
。
そ
れ
は
機
関
誌
購

読
者
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
彼
ら
は

実
際
に
連
合
に
金
を
支
払
っ
て
い
る
わ

け
で
す
か
ら
。
通
常
の
団
体
で
は
機
関

誌
を
購
読
し
て
い
る
方
々
を
会
員
と
呼

ん
で
い
る
は
ず
で
す
。
だ
っ
た
ら
連
合

だ
っ
て
そ
う
し
た
っ
て
お
か
し
く
は
な

い
は
ず
で
す
。

● Q ｣上海道生活環境部憂

北 野 真 一 殿

僻内中札内線（仮称）琿境影響評価笹検討会議

伊藤浩司

llilfU55年211 13[1、固職から検討依頼のあった膨内中札内線(仮称)環境影響評価醤について， この道路が国
定公1判の脂疋かf定されている優れた圃然を有する地域を通過することに鑑み，慎電に検討を行った結果特に
愈兇を述べる必愛かあると思料した点につき下記の点に篭ったので． 、5検討会畿における検討の経過を添附して
観(';する.，

なお，附幣.種見については，今後ji画を進めるに当たって，特に配愈すべき事項であると考えられるので，適
切に対処噸いたい．

紀
輌 1 現状鯛査に係るもの

’ 現状凋査については，勁物，械物の翻潴と亜種名の区別が不明確であるなど，評価密の記述に間違いが多
いので． これを修lliする必要がある。
2勅・械物の現地調査については，特に動物の調査の時期が適切でないなど，計画地の現地調査が必ずしも
｜･分になされているとはいい難いので，今後，より詳細な調査を実施する必要がある。

3地形,･地価に係る現状調査は概査程度にとどまっているので，今後，路線沿い及びその周辺の地形，地質
茶件について， より罪細な調査を実施する必要がある。
4 *'I川の水質については，礼内川の測定データが不足しているなど．現況の把握が必ずしも十分なされてい
るとはいい難いので，今後，必要な調査を行うべきである。

" 2 ･filll,対策及び評価について
l -r側に､罰つては, lll地に手を入れることによって生ずる土地，水，植物及び動物に及ぼす連鎖反応的な影
"611iびに洪水，崩壊，地すべり，なだれ， 土ｲi流等を発現せしむる異添な降雨穣雪，地震等について十分
号胆する必要がある。

私
の
い
う
個
人
会
員
口
欝
誌

を
金
を
出
し
て
購
読
し
て
い
る
人
を
機

●

関
誌
購
読
者
と
呼
ぶ
の
で
は
な
く
、
個

人
会
員
と
し
、
ま
た
そ
れ
な
り
の
実
質

を
持
て
る
よ
う
に
し
よ
う
と
言
う
事
な

の
で
す
。
仮
に
そ
う
し
た
な
ら
ば
加
盟
団

体
の
一
員
で
あ
ｑ
個
人
会
員
で
あ
る
人

も
あ
り
、
単
に
個
人
会
員
だ
け
の
人
も

あ
っ
た
っ
て
い
い
と
考
え
ら
れ
る
の
重
先

加
盟
団
体
を
団
体
会
員
と
し
、
そ
れ

と
個
人
会
員
に
は
そ
れ
ぞ
れ
一
部
の
機

関
誌
が
送
ら
れ
る
。
個
人
会
費
は
現
状

の
機
関
誌
の
実
費
に
、
発
行
に
係
る
諸

経
費
を
加
え
て
、
年
間
四
冊
を
受
け
取

れ
る
ほ
ど
の
額
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

「
個
人
と
団
体
と
は
違
う
ん
だ
。
」
と

い
う
論
が
あ
り
ま
す
が
、
あ
え
て
制
限

は
必
要
な
の
で
し
ょ
う
か
。
二
人
の
団

体
と
数
百
人
の
団
体
を
我
々
は
同
じ
に

考
え
て
は
い
な
い
は
ず
で
す
。

こ
の
個
人
会
員
を
狸
得
し
て
い
く
た

め
に
も
機
関
誌
の
定
期
発
行
は
必
要
な

の
で
す
。
個
人
会
員
制
度
が
認
め
ら
れ

る
と
い
う
事
は
連
合
に
新
し
い
発
展
の

可
能
性
を
与
え
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

私
は
当
初
は
単
に
金
の
問
題
か
ら
考

え
つ
い
た
個
人
会
員
が
、
も
っ
と
大
き

な
意
味
を
持
つ
事
に
気
が
つ
き
ま
し
た
。

全
国
連
合
を
強
く
す
る
た
め
に
は
、
そ

れ
が
必
要
だ
と
考
え
る
個
人
を
確
保
し

て
い
く
こ
と
に
他
な
ら
な
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

●

’

2 影騨予測の対称項目に， 「1動車排II1ガスによる大気汚染など通路の運用に伴う猪問題が取りあげられてい
ないが，特に彫簿予測を行わなくても問題ないとするならば，予測の対象としなかった根拠を評価番に追加
すべきである．

3 1郡のための仮設道路及びその他の関迎施設について記述がないが， これに対する考え方を評価書に追加
すべきである。

4 ‐［躯の実施設計を作成するに当たっては，治山，砂防の工法等を取り入れるなど自然破壊の防止に配感す
る必要がある。

； 附柵意見

第5回束北海道反公害自然保謹交流会

0‘jい海と&&を・.):ろ会（企及 '1． 泄川）

1980年9川1411(11咽11）

梅別『1然休捷村行即センター

も斜11旧rド昨浜耐01522.‐8－2203）

交施金内群： 1． 側公ii・'1． 2． 鱒油， 3． 個杵． 4． J,I奴

｡18蹄30分～21時”分夕食金（ジンギスカンハーティー）

A全11腿参胴4．000円(廻倹バス代．甚食代．夕食会衝）

B交旋会のみ2.500iリ（遇倹バス代・捉食代》

唖参加料とは別に耐jr噸（自然休昼村行印センター） 2.800円（柳食

のみ）を、きます。・9時15分 ！L舎斜81旧I役期111（脱より碓歩10分．駐II《剛）

。9時20分過'tIII鬼（バス側川）

￥だI味柵断通路《旧適334¥）

“剛唯峠雌食（'肌飢‘脚l固）

， I‘1時卿分逼檎鰐j′ 海別｢l然休侭村祷踊センター杵

編.14塒15分～15時側分篭戒灸

宛先宇函－41斜111邸斜111町本町郵勝地斜'11町役瑚[l然保鰻係内

叶い海と緑を守る金･"傍山）

咄諾播り役塒01522 3.-313】 内線269 繁作衷

岬物航01522． 3－1256中川

－14－－15－
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活動日誌
6月23日 アン・ファザール氏来道にあたり，

消費者運動・環境問題につき懇談会

野幌開拓の村視察

北の自然NQ13発行

日高道路問題に係る，東京法人6団

体等提出文書について記者会見

札幌石山スキー場計画について，国

土計画KKと話し合い

第2回定例道識会代表質問を傍聴

市役所と話し合い。

日高問題について記者会見

第11回北海道自然保謹シンポジウム

開催(根室市にて）
代表者会議

道議会建設常任委員会，総務委員会
を傍聴

滝野墓園計画について札幌市役所と
話し合い。

釧路自然保謹協会事務局・釧路勤労
者山岳会の方々と懇談（田中）
東京にて環境庁，北海道開発庁他関
係機関，団体と話し合い（内容は日
高道路問題と風蓮湖の保護） （田中）

8月7日

8月16日

17日

日
日
日

６
７
０

２
２
３

月
月
月

６
６
６

8月19日

7月3日

日
日
日
日

４
～
５
６
～
皿

月
月

７
７。

8月22日

23日

8月24日
1

27日

道東地域の開発道路視察

野幌開拓の村視察，計画説明を受け

る。

日高中央横断道路計画・日高側の現

7月16日

7月18日

地視察

札幌滝野墓園計画
この他，毎週火曜日・金曜日の7時より事務

局会議を開いています。7月29日 (民間）について

○
記
憶
の
糸
を
さ
か
の
ぼ
り
、
高
知
生

コ
ン
事
件
と
い
え
ば
、
坂
本
九
郎
氏
の

名
を
ま
ず
み
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
丈

つ
い
先
頃
ま
で
お
元
気
な
姿
を
見
せ
て

お
ら
れ
た
氏
が
、
去
る
八
月
十
四
日
こ

の
世
を
去
ら
れ
ま
し
た
。
五
月
の
全
国

自
然
保
謹
大
会
後
、
病
室
に
お
見
舞
い

に
行
き
ま
し
た
折
、
早
く
直
さ
れ
て
北

海
道
の
酒
を
飲
み
ま
し
ょ
う
。
と
約
束

し
た
言
葉
が
今
は
空
し
く
響
き
ま
す
。

氏
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

○
先
日
、
丹
沢
の
中
村
芳
男
氏
宅
を
訪

れ
る
機
会
を
与
ま
し
た
。
東
京
か
ら
電

車
、
バ
ス
、
車
を
乗
り
継
ぎ
お
よ
そ
二

時
間
、
ヒ
ノ
キ
・
ス
ギ
の
間
を
川
の
せ

せ
ら
ぎ
を
聞
き
な
が
ら
走

り
、
「
丹
沢
ホ
ー
ム
」
に
着

き
ま
す
。
ち
ょ
う
ど
そ
の

頃
、
中
村
氏
は
自
然
観
察

会
を
終
え
ら
れ
た
後
で
お

元
気
な
お
顔
を
見
せ
て
下

さ
い
ま
し
た
。
同
じ
コ
ー

ス
を
ぶ
ら
ぶ
ら
歩
い
て
み

ま
す
と
、
砂
防
・
治
山
ダ

ム
森
林
伐
採
は
い
ず
こ
も

同
じ
で
し
た
が
、
東
京
か

ら
近
距
離
に
あ
り
な
が
ら

事
務

一
九
八

編集

後記

(、

所
札
幌
市
北
区
北
三
条
西
一
丁
目

北
海
道
自
然
保
謹
セ
ン
タ
ー
内

振
替
口
座
小
樽
四
○
七
一

連
絡
先
（
○
二
）
七
二
二
’
五
七
二
四

事
務
局
長
田
中
明
子

印
刷
㈱
北
海
道
共
同
印
刷
所

○
年
八
月
三
○
日

編
集
発
行
北
海
道
自
然
保
護
団
体
連
合

代
表
井
手
賞
夫

そ
こ
の
緑
の
多
さ
に
は
驚
か
さ
れ
ま
し

た
。
土
日
と
も
な
れ
ば
、
東
京
か
ら
緑

を
求
め
て
多
く
の
若
者
が
こ
こ
を
訪
れ

る
と
の
こ
と
。
丹
沢
の
自
然
の
豊
か
さ

は
、
守
り
育
て
る
多
く
の
方
々
の
ご
努

力
の
賜
と
言
え
ま
し
ょ
う
。
夜
遅
く
、

若
い
方
々
と
の
語
ら
い
の
中
、
シ
カ
の

声
が
深
い
森
に
響
い
て
い
ま
し
た
。

販
売
コ
ー
ナ
ー

。
副
坂
本
直
行
山
岳
カ
レ
ン
ダ
ー

一
部
一
、
○
○
○
円

。
坂
本
直
行
花
の
絵
ハ
ガ
キ
血
４

六
枚
一
組
で
三
○
○
円

十
組
ま
と
め
る
と
二
、
五
○
○
円

・
日
高
山
脈
ポ
ス
タ
ー
四
○
○
円

・
日
高
現
地
調
査
報
告
書
五
○
○
円

事
務
局
ま
で
ご
連
絡
下
さ
い
。

（
明
子
）
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